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Sankt Anna den 17 september 2012

Till Landsbygdsdepartementet
registrator@rural.ministry.se

Skdrgadrdarnas Riksférbund, SRF, organiserar den fastboende
befolkningen runt hela kusten frdn Luled i norr till Koster i vdster samt
pd barna i de stora insjéarna. SRF arbetar med férutsdttningarna for
boende, arbete och service dret runt i landets skdrgdrdar.

Remiss 6ver Jordbruksverkets forslag till tekniskt underlag for
Landsbygdsprogram 2014-2020

Landsbygdsprogrammet utgor en mycket viktig finansiell resurs for utvecklingsarbetet i skdrgardarna.
Fran att tidigare haft bade pengar och uppmaéarksamhet genom egna strukturfondsprogram (Mal 5b
Skargard och senare Mal 2 Oarna) har landsbygdutveckling inom skirgardarna frdn 2007 hanvisats till
Landsbygdsprogrammet.

Nuvarande landsbygdsprogram har utnyttjas i skargardarna genom projektstod, foretagsstod,
miljoersattningar och miljdinvesteringar. Manga av stodformerna ar riktade till foretag inom
jordbrukssektorn men dven annan foretagsutveckling, resurser for 6vergripande nationella projekt,
samverkan genom Leader omraden samt 6kad samverkan med andra organisationer genom
Landsbygdsnatverket.

Vi har avstatt fran att ge ett separat yttrande pa remissen “Behov av nya mal och atgarder for
ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet ”. Vara specifika synpunkter kring ekologisk
produktion aterfinns under rubriken 5.2.36 nedan.

Vi kommenterar de olika delarna under respektive rubrik

Foretagsstod

Vi anser att remissen har en alltfér tydligt uttalad fokusering pa de gréna naringarna. Foretagande i
skdrgardarna liksom behoven kring 6vrig service ar dock inriktade pa manga olika naringsgrenar. Det
finns dessutom en stor grupp foretagare i skdrgardarna som kombinerar olika naringsverksamheter.
Vi vill att man tydligare markerar att stodformerna inte skall vara gynnsammare enbart nar det
handlar om diversifiering fran ett stort beroende av inkomster fran lantbruk. Vi anser att en mer
Oppen syn pa utvecklingen pa landsbygden behover pragla programmet. Vi har i nuvarande
programperiod ocksa tydligt upplevt att intresset for investeringar i infrastruktur i skdrgardarna
minskat efter att vi hanvisades till landsbygdsprogrammet fran strukturfonderna.
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Miljoersattningar

Jordbruk ar en traditionell naring i landets skdargadrdsomraden med rétter i det gamla sjalvhushallet.
Den intensiva djurhallningen gav ett levande natur- och kulturlandskap som finns kvar dven idag.
Skargardarna med sina manga 6ar av olika storlek, dr en naturtyp som ar unik i Europa. Men det ar
ocksa en kulturbygd paverkad av lang tids brukande med jordbruk och betesdjur pa 6arna

Skargardarnas jordbruk ar ofta sma och sarbara. De saknar rimliga mojligheter till
storleksrationaliseringar och maskinsamverkan. De ska fungera i en miljo dar priset pa marken sedan
lange passerat naringens avkastningsformaga. Lite forenklat kan sdgas att problemen okar ju langre
ut i skargardarna man kommer. Markerna blir allt magrare och arealerna mindre, samtidigt som
konkurrensen om fastigheter och byggnader 6kar allt mer.

Manga skdrgardsomraden dr markerade som riksintresse for bade naturvard och friluftsliv. Nar nu ett
nytt landsbygdsprogram ska tas fram, vill vi framhalla vikten av att det nya programmet rymmer bra
ersattningsmajligheter for att klara dven skargardarnas speciella jordbruk.

Skdrgardsbete, forslag till ny atgard

Under flera ar har vi i Skargardarnas Riksforbund, SRF, begart att en sarskild uppmarksamhet ska ges
at markerna i skargardarna, med en egen forenklad markklassning s.k."skargardsbete" vilket skulle
kunna jamforas med alvarbete som ocksa skapat speciellt vardefulla landskap. Vi har sett att
skargardens marker ofta har svart att passa in bland nuvarande atgarder. Vi har ocksa sett att man pa
flera lansstyrelser har avstatt fran att hantera nuvarande mer komplicerade atgarder. Det kan bero
pa okunnighet om vilken typ av marker djuren kan utnyttja, eller uppfattningar om hur betesmarker
bor se ut, baserat pa normer fran fastlandet.

Né&r dagens atgarder sdsom mosaikmarker eller marker med sarskilda varden ska laggas ut i block i
skargarden ar det inte ovanligt att man ritar sénder det samlade betade landskapet man vill varda pa
grund av de aterkommande hallmarkerna. Kraven pa detaljrikedom far ta 6ver synen pa det samlade
landskapet. Flikar av betade strandangar kan bli fragmenterade sa att varje del blir en aning for liten i
areal. Darfor raknas hela omraden bort. Men djuren paverkar hela ytan. De ater ljungen, de finner
Orter i bergskrevor och strandkanter, buskar, sma trad osv. Det ar inte graset som djuren valjer forst
da de sldpps iland pa ett nytt bete.

Svarigheten att gora ratt bedomning av dessa magra marker har ocksa visat sig med hardhéant
tydlighet. Vi vill pasta att de sma skérgardsjordbruken har hamnat ytterst hart i klam i samband med
aterkrav av gardsstod och miljoersattningar. Det finns idag en stor besvikelse och frustration éver hur
marker som tidigare varit godkadnda, plockats bort och man har kravts pa héga retroaktiva
aterbetalningar. Stabilitet och trygghet saknas. Det ar mycket latt att fa en brukare att sluta, men
betydligt svarare att borja om fran grunden.

De standiga blockjusteringarna av betesmarkerna idag ar katastrofala just for skargardsjordbruken
med sin extrema "lapptackesmodell" med arliga dndringar av block och darmed ocksa i ataganden.
En mojlighet till generalisering genom att ha tillgang till en ny nationell atgard med tonvikt pa en syn
pa helheten i landskapet skulle fér vissa marker gynna skargardarnas miljo och aven minska
arbetsbordan pa lansstyrelserna.

Uppmuntra aktiva gardscentrum pa o6ar, forslag till ny atgard

Vi anser att systemet med ersattningar inom jordbruket ska uppmarksamma de brukare som har
gardscentrum pa en 6 utan fast landfoérbindelse. |dag finns vissa stodformer som gor en del 6ar
attraktiva att bruka dven av brukare pa fastlandet. Det galler framst storre 6ar med betesmarker med
hoga naturvarden, kanske i samband med bildade naturreservat med speciella skotselforeskrifter.
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Vi ser idag en utveckling som missgynnar de brukare som bor pa 6arna, nar ersattningarna idag
faktiskt &r lika stora for den bofaste brukaren ute pa 6n, som for en brukare fran fastlandet som koér
ut manga betesdjur till 6ar under en kortare tid. Denne har samtidigt stora ekonomiska férdelar med
betydligt ldge fraktkostnader och rationellare hantering resten av aret kring foder, byggnader och
godselhantering.

Vi anser att det nu sker en felbedomning kring virdena med den biologiska mangfalden. Det blir ett
mer vardefullt och varierat landskap kring en aret runt driven brukningsenhet dar en skargardsbonde
haller betesdjur som gar i markerna langt in pa hosten och skoter dven sma akerskiften med vallskord
och naturgoédsel i kretsloppet. Det har ocksa ett stort kulturhistoriskt varde att levande lantbruk finns
kvar med aktiva gardscentrum och brukade byggnader.

Nar bonden finns ute i skdrgarden, flyttas betesdjuren dven oftare till mindre marker pa intilliggande
Oar. Dessutom finns viktiga arbetstillfallen kvar pa on. Det finns alltsa en rad argument fér en ny
atgard om aktiva gardscentrum pa 6ar som innebéar bade god natur- och kulturvard. Vi foreslar att
ersattningen laggs in som en faktor i berdakningen av kompensationsbidraget for att darmed kopplas
till aktiv djurhallning.

Nedan kommenterar vi delar av remissen som mer direkt beror skargardsjordbruken.

5.2.3 Investeringar inom jord- och skogsbruket

Syftet med atgarden &r att verka for 6kad konkurrenskraft hos jordbruksforetag inklusive foradling
och diarmed forbittra deras mojlighet att dverleva. Aven i skiargardarna. Det ar darfér pa sin plats att
beskriva att situationen i skdrgardarna ar speciell.

Pa 6ar utan fast landfoérbindelse blir generellt byggkostnaderna hogre dn pa fastlandet. Det finns Gar
dar det ar ett stort projekt att fa fram betongbilar, monteringsfardiga stora paket, mobilkranar etc.
Manga 6ar saknar ordentligt vagnat for annat an traktor. Genom gjorda jamforelser mellan likvarda
projekt pa dar och fastlandet kan generellt sdgas att byggkostnaden dr 30 % hogre pa 6arna.

Risktagandet ar ocksa storre i byggprojekt pa 6arna. Den aktive brukaren har vanligen sitt
gardscentrum pa en arealmassigt liten gard, men brukar darifran ett flertal andra fastigheter.
Oproportionerligt stora investeringar gérs darmed pa nagra sma aktiva gardarna. Skulle driften
upphora vid t.ex. generationsvaxling kan en fastighet bli patagligt belastad. Vi vet att denna risk gor
att man kan avsta fran att gora investeringar i ratt tid.

Rent praktiska byggarbeten pa 6ar blir ofta utdragna i tiden eftersom transporter av material och
hantverkare och hjalp av moderna maskiner kan vara svara att |6sa. En utmarkt 16sning for att halla
kostnaderna nere ar darfor att géra en sa stor insats som mojligt sjalv. Inte minst under vintertid.

Dessa tre argument kring kostnader och risk vid investeringar gor att vi foreslar att investeringsstodet
hojs till hogsta procentuella niva i landet vid byggnation pa 6ar utan fast landférbindelse. Det ar dock
inte lika viktigt att hoja taket for maximal godkand kostnad eftersom de flesta byggen trots allt blir
relativt sma. Vi anser ocksa att man pa Oar utan fast landfoérbindelse skall fa rdkna in vardet av den
egna arbetsinsatsen i den godkdnda investeringskostnaden.

5.2.8 Skotsel av betesmarker och slatterdngar

Ett skdrgardsjordbruk handlar i stor utstrackning om att man framst producerar en tjanst till det
allménna, i form av hogt uppskattade natur- och kulturvarden, genom aret runt aktiva lantbruk i
skdrgarden. Den snabba utvecklingen inom jordbruket mot stordrift, fungerar inte i skdrgardarna.
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Darfor ar miljoersattningarna helt avgérande. De ger en ekonomisk grund for djurhallningen da man
pa de magra markerna inte kan producera stora mangder kott. Normalt betyder miljéersattningarna
mer &r intdkterna fran de salda produkterna.

Vi anser att det ar bra att markklassen for mosaikmarker och grasfattiga marker foreslas bli nationell
istallet for regional som idag. Ett viktigt argument &r att skargardsbéndernas ekonomi idag faktiskt
har paverkats av om respektive lansstyrelse ansett sig ha tid att utnyttja atgarden. Det har varit
alldeles for stora skillnader mellan lanen nar det gallt om lansstyrelserna arbetat aktivt med klassning
av mosaikmarker i skargardarna.

5.2.12 Restaurering av betesmarker och slatterdngar

Detta ar en viktig atgard, inte minst i de storstadsnara skargardarna dar manga jordbruk har hunnit
laggas ned for att det fanns mer Idnsamma jobb inom servicenaringar. Dessa omraden har snabbt
vaxt igen utan betesdrift eftersom skogsproduktion oftast dr olénsam i skargardarna. Utvecklingen
har gatt sa langt att det i Stockholms skargard finns mycket fa jordbruksféretag kvar som inte ar
arrendatorer hos Skargardsstiftelsen. Sa ar situationen dven i Bohuslan dar nu Vastkuststiftelsen har
en stor uppgift att skota skargardens marker med inhyrd arbetskraft. De traditionella
skargardsjordbruken med bofasta brukare som skoter sin egen mark ar allt mer séllsynt.

Ett restaureringsstod ger dock en mojlighet att aterskapa gamla betesmarker. Det skapar
arbetstillfallen, tillvaratar natur- och kulturvarden och gér det maijligt att utoka arealerna pa 6n dar
brukningscentrum finns. Vi viander oss mot argumentet i det tekniska underlaget som sager att
restaurering "/ omrdden med brist pa betesdjur kan leda till att andra betesmarker kan fa Idgre eller
upphért betestryck. Konflikt rader da mellan denna atgdrd och dtgdrden skétsel av betesmarker och
slatterdngar”. Vi anser att restaureringar skapar utveckling av skargardsjordbruk. Det finns flera goda
exempel pa detta. Enstaka storre restaureringar har dven gjort att nya skdrgardsbonder kunnat
etablera sig. Att atgarden restaurering av betesmarker dven aterfinns i Jordbruksverkets
forenklingsforslag bland "bortvalda atgarder" anser vi ar helt fel. Ett argument ar att atgarden har sa
fa sokande. Men med detta synsatt kommer alla atgarder i skargardarna att vara sma och
"olénsamma" eftersom det finns sa fa foretag.

5.2.19 Svartillgangliga platser - komplement

Ett skdrgardsjordbruk kan ha markerna fordelade pa flera olika 6ar. Man kan ha extensiv betesdrift
Over stora men relativt magra arealer. Ju langre ut fran fastlandet man kommer, desto mer minskar
I6nsamheten med langre transporter och mindre och magrare 6ar. Gardarna i mellan- och
ytterskargardarna &r ofta sma och orationella och det gar séllan att hitta ndgon bonde i nérheten att
samarbeta med.

Atgarden "skotsel av svartillgangliga platser" namns pa ett flertal stéllen i det tekniska underlaget. Vi
uppskattar att denna atgéard finns, den ar mycket viktig. Vi anser darfor att det ar helt oacceptabelt
att den ligger med bland bortvalda atgarder i forenklingsforslaget och darmed finns i riskzon att
plockas bort. Denna ersattning ar en viktig mojlighet for skargardsbonden for att fa en battre
ekonomi i djurhallning pa 6ar utan fast landférbindelse.

Argumentet for att ta bort atgarden anges vara att det ar "sma ersattningar med fa sdékande.
Ersattningar som prioriteras regionalt av lansstyrelsen medfor hoga administrativa kostnader
eftersom varje ansdékan maste bedémas av en handlaggare". Har har man dn en gang tankt for snavt.
Antalet skargardsbonder ar begransat och darmed blir kanske beloppen sma i myndighetens excel-
ark. Men for skargardsbonden ar atgarden viktig och fungerar bra. Vi anser inte att denna atgard
behéver medféra nagra hégre administrativa kostnader med t.ex. faltbesdk. Det behovs bara ett
kryss i SAM-blanketten som visar att blocket ligger pa en 6 utan fast landfoérbindelse. Enkelt!
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5.2.24 Vall pa slatten

Atgirden anges ha lantbrukare med dkermark i slattbygd som sin malgrupp. Om detta didrmed
stanger ute 6vriga lantbrukare i resten av landet fran att fa ett vallstod, sa ar det mycket illa.

| skargardarna ar vall i stort sett den enda grédan. Det finns mycket lite spannmalsareal och man har
valdigt sma mojligheter att diversifiera sin odling. Inte minst av praktiska och ekonomiska skal
eftersom det ar svart att skapa maskinsamarbete med t.ex. skérdetrdskor. Vall odlas for djurens
vinterfoder vilket man da slipper att frakta ut till 6n.

5.2.36 Omstillningsstod for ekologisk produktion kombinerat med differentierad ersattning.
Manga foretag i skdrgardarna drivs ekologiskt, med eller utan certifiering. Det ar bra om forenklingar
gors sa fler kan dverga till ekologiskt produktion. Som namnts ovan &r vall den absolut vanligaste
grodan i skargardarna. Ett stod till vallodling &r alltsa mycket viktigt. | det tekniska underlaget
(5.2.37.7) anger man att det enligt alternativ tva ska ges erséattning till certifierad ekologisk
produktion av alla grodor utom vall. Daremot ska ekologiska gardar kunna soka ersattning for vall pa
slatten. (5.2.37.8) . Aterigen fragar vi oss, varfér man undantar vall i 6vriga delar av landet?

Vi anser generellt att det ar battre med stod som hanfors till aktuell gréda eller djurslag an att arbeta
med geografiska avgransningar. Granser pa kartan slar latt orattvist, inte minst for skargardarnas del.
Ett exempel pa aktuella grodor &r bristen pa eko-odlade gronsaker. En sdnkning av stod for
specialgrodor skulle vara direkt kontraproduktivt.

Vi vill ocksa markera att man i certifieringsféretagens taxor borde ta hansyn till de langa restiderna i
skargardarna och dven pa nagot satt utjdamna kostnaderna mellan sma och stora féretag. Vi anser
ocksa att forslaget att gardar maste stélla om hela driften pa en gang till ekologisk produktion &r
daligt. Erfarenheterna visar att man lyckas battre om man tar en bit i taget. Sannolikt ar det ocksa
mycket svart att 6vertyga konventionella brukare att pa ett ar helt Iagga om hela garden eftersom
det anda ér ett stort risktagande.

5.2.40 Djurvalfard for tackor

Den foreslagna atgarden ar positiv eftersom farskotsel ar vanligt forekommande i skargardarna.
Djuren passar bra for de relativt magra extensiva betesmarkerna och de ar ocksa relativt latta att
frakta mellan 6ar for att utnyttja betet dven pa mindre ytor.

Leader

Genomforande av Landsbygdsprogrammet genom samverkan i Leader omraden &r en bra metod som
for beslutsprocessen och moétet med radgivning ndrmare manniskorna bakom olika initiativ.
Metoden ar nu val férankrad och féreslas dven byggas ut genom arbete inom flera fonder dn enbart
jordbruksfonden. Det ar bra.

Vi anser att en stark legitimitet ar basen for framgang i Leader omradena. Denna forbattras inte
genom otydliga beslutsprocesser eller genom kommunidentiska indelningar. Vi delar de manga
samverkande LAG-gruppernas uppfattning att en tva-nivalosning dar Leader kontoren ges battre
resurser gagnar landsbygdsutvecklingen bast. Man undviker da ocksa problemet att fastna i
traditionella regionala strukturer.

5.3.9 Utformning av leaderomrade

Vi anser att beslutet om det geografiska omradets utformning i forsta hand ska férena styrkorna i
utvecklingsarbetet. Det &r bra att man nu markerar att ett leaderomrade inte behéver hdnga ihop
geografiskt om de olika delarna praglas av tillrackligt likartade forhallanden for att fungera.
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Skargardarnas Riksforbund har tidigare forsokt att bilda ett gemensamt Leader omrade for landets
skargardar med 6ar utan fast landférbindelse som gemensam bas. Vi har dock tidigare fatt avslag pa
dessa tankar med argumentet om alltfor stor geografisk splittring. Men i andra lander har det
fungerat . Ett Leader omrade for enbart sma 6ar finns i Danmark. Detta ar en viktig kugge i arbetet
med att lyfta de gemensamma fragestéallningar som finns i olika 6-samhallen 6ver hela Danmark.

5.2.41 Stod till samarbete

Skargardarnas Riksforbund anser att det ar ytterst viktigt att tillrackliga resurser finns reserverade for
nationella initiativ och samverkan mellan omraden 6ver hela landet med gemensam problematik.
Den gamla tanken att sadan samverkan skulle organiseras mellan Leader omraden med ett omrade
som ansvarig part har visat sig mycket komplicerad att genomféra. En battre metod i praktiken ar
tillgang till anslag centralt i Landsbygdsprogrammet foér projekt och initiativ.

Syftet med atgarden ar att stodja utvecklingen dar man genom samarbete kan gora insatser pa
omraden dar den gemensamma nyttan dr stor men nagon enskild inte dr beredd att betala. En

mycket lantbrukspréglad lista pa exempel ges. Vi anser att listan 6ver téankbara teman for sadan
samverkan tydligare ska inkludera dven utvecklingen av offentliga och privata serviceldsningar.

5.3.14 Likviditet

Vi anser att det ar bra att problemen kring bristande likviditet hos projektagarna lyfts fram. Detta ar
framfor allt ett stort problem fér sma organisationer och ideella féreningar som borde vara viktiga
aktorer i utvecklingsarbetet. Forslaget att forenkla hanteringen av férskott ar bra.

5.3.17 Fondoévergripande genomférande

Det finns i regelforslaget 6ppningar for att Leader skulle kunna genomfdras inom ramen fér andra
fonder. Det verkar kunna bli méjligt att ha ett gemensamt Leader med fiskefonden. Detta anser vi ar
bra. Manga ganger sammanfaller fragestéallningar inom fiskets omrade med 6vrig
landsbygdsutveckling. Det finns flera exempel pa detta i nuvarande programperiod.

5.3.4 Var ska Leader finnas?

Det ar viktigt att inte generellt undanta den tatortsnara landsbygden. Det ar battre att de olika
omradenas utvecklingsstrategi styr hur projektresurserna férdelas. Tva av landets skargardsomraden
ar geografiskt helt nara storstaden men kan dnda i restid ha langt till service, mm. Det relevanta
mattet pa “glesbygd” borde givetvis vara att rdkna i restid. Den stadsnara skargarden blir i praktiken
till och med mer utarmad pa service dn mer landsbygdspraglade omraden nar det inte ar realistiskt
att pendla in till staden. Ytteromradena pa narmaste fastland paverkas ju ocksa negativt av
storstadens narhet nar det galler serviceutbud.

Den storstadsnara landsbygden har dessutom sarskilt viktiga uppgifter som plats for rekreation for
storstadens innevanare. Det finns alltsa ett stort intresse att gynna en utveckling av service och rikt

naringsliv daven geografiskt ndra storstaderna.

Enligt uppdrag

Anna-Karin Utbult Almkvist
samordnare

SRF Remiss Ang. Jordbruksverkets forslag till tekniskt underlag fér Landsbygdsprogram 2014-2020 sid6 av 6

SKARGARDARNAS RIKSFORBUND
—_



