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Anpassning till nya kontrollférordningens avsaluférbud for fiske
med stod av enskild ratt

Remissvar over Fiskeriverkets forslag till andring av foreskrifter FIFS 2004:25

Skargardarnas Riksforbund, SRF, organiserar den fastboende
befolkningen runt hela kusten fran Lulea i norr till Koster i vaster
samt pa 6arna i de stora insjoarna. SRF arbetar med
forutsattningarna for boende, arbete och service aret runt i
landets skargardar.

Sammanfattning

Skargardarnas Riksforbund ar starkt kritiskt till Fiskeriverkets bradska att lagga forslag i
denna komplicerade fraga, nar EU uppenbarligen dels kan ge forlangd tid for genomférande
och dels nar den nya svenska fiskevardslagen ar i antagande.

Ett forslag om en enklare licensiering for yrkesmassigt fiske pa enskilt vatten &r bra och kan
accepteras. Daremot ar vi helt negativa till den krangliga och onddigt kostsamma hanteringen
av fartygstillstand som foreslas aven for helt sma batar. Det utmanande forslaget att géra
situationen direkt komplicerad for alla som inte fiskar tillrackligt mycket for avsalu, vander vi
oss ocksa bestamt emot.

SRF anser att definitioner av vad som &r naringsverksamhet skall goras av skatteverket och
inte av Fiskeriverket.

SRF pekar &ven pa att husbehovsfiskare skall ha en rimlig ratt att kunna fa en tillfallig
inkomst av ett fritidsfiske pa samma sétt som t.ex. barplockare.

Sammanfattningsvis avstyrker SRF Fiskeriverkets forslag och begar att fragan utreds pa nytt
och att inforandet av kontrollférordningens regler skjuts upp under tiden.

Fiskeriverketsforslag

Enligt EU:s nya kontrollférordning inom fisket som antogs 2009, finns i artikel 55 ett férbud
att sélja fangst fran fritidsfiske i havet. Bestammelsen vantas trada i kraft 1.1.2011. Den som
fiskar yrkesmassigt i havet ska i framtiden ha fiskelicens. Denna regel géller redan idag for
fiske pa allmant vatten. Fragan nu géller hur den som fiskar yrkesméassigt med stod av enskild
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fiskeratt skall behandlas. Idag finns inget krav pa fiskelicens dar. Fiskeriverket foreslar nu att
licenskravet ska tillgodoses genom att tilldela den som fiskar pa enskilt vatten sarskilt
fartygstillstand. Denna metod &r administrativt kranglig eftersom Sverige endast forfogar Gver
en viss kapacitet for fiskeflottan métt i bruttoregisterton och motorstyrka. Fiskeriverket
foreslar att de som fiskar yrkesmassigt for minst 20 000 kr per ar i naringsverksamhet kan fa
del av detta utrymme for ett fartygstillstand per sokande. Ovriga som fiskar i mindre
omfattning far tillstdnd forst nar annan fartygskapacitet fors ut ur flottan enligt Fiskeriverkets
forslag.

Synpunkter paremissforfarandet

SRF tackar for att vi fatt Fiskeriverkets forslag till hur man ska hantera kravet i EU:s
kontrollférordning om avsaluférbud for fritidsfisket. Samtidigt vill vi markera att den tidtabell
som galler denna remiss ar marklig och oacceptabel. Fiskeriverket har ként till saluférbudet i
EU:s kontrollférordning sedan 2009. Man publicerade pa sin hemsida redan 2009-12-23
information om den nya kontrollférordningen. Men man har inte forran nyligen, efter
papekande fran Fiskevattenagarforbundet, vidtagit nagra som helst atgarder nar det galler att
l6sa fragor som ror fisket for avsalu med stod av enskild rétt.

Remissinstanserna fick Fiskeriverkets forslag, denna remiss den 17 november. Man har alltsa
haft cirka tva manader pa sig att utreda drendet. Men svaren pa remissen skall vara inne senast
7 december, vilket innebar att ideella organisationer och de viktigaste sakdgarna bara far tre
veckor pa sig for att utarbeta ett remissyttrande. Remissen rér komplexa fragor om EU-rétt,
grundlagsskyddet och Europakonventionen, Gemenskapens fiskeripolitik och svensk fiskelag-
stiftning. Den korta remisstiden omajliggor i stor omfattning ocksa for remissinstanserna som
finns med pa Fiskeriverkets sandlista att hamta in underremisser fran andra som &r berérda.

Remissen saknar faktiskt en forklaring till varfor EU har beslutat om ett saluférbud. Det ar
langt ifran tillfredsstallande att Fiskeriverket bara hanvisar till EU. Manga av dem som nu
kommer att berdras av beslutet undrar givetvis 6ver vilka de sakliga skélen é&r.

De nya regler som Fiskeriverket foreslar, ska trada i kraft 1 januari 2011. Av forslaget kan vi
direkt se att rattssakerheten ar hotad, forslaget kranker enskild réatt och kan medféra betydande
ekonomisk skada for enskilda som pa kort tid tvingas avveckla sin idag legala verksamhet,

om saluforbudet trader i kraft inom mindre an en manad. Fiskeriverkets forslag innehaller inte
nagot forslag om évergangsregler som skulle gora det mojligt att avveckla pagaende
fiskeverksamhet pa enskilt vatten under ordnade former. En begransning av etableringsratten
och majligheten till naringsfang i skargardsomradena strider mot den grundlagsskyddade
naringsfriheten och utvecklingen av levande skargardar.

Varfor denna bradska?

Foljande star att lasa i kontrollférordningen:
"In order to provide the Member States with the necessary time to adapt to some of the
new obligations laid down in this Regulation, it is convenient to defer the applicability
of certain provisions to a later date."”

Arbetet med att undanta fisket i de kustnara vattnen och fisket efter icke kvoterade arter pagar
for nérvarande i Europaparlamentets Fiskeriutskott i samband med reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken. Arbetet ska vara klart varen 2011. Vi anser att det ar lampligt
att avvakta resultatet av EU:s reformarbete innan man borjar tillampa kontrollférordningens
bestammelser pa det fiske som sker med stod av enskild ratt. Grunden for gemenskapens
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fiskeripolitik &r att samforvalta arter och fisken av gemensamt intresse. De kustnéra arterna &r
ju av enskilt intresse och inget som behdver behandlas internationellt. Varfor skulle
Bulgarien, eller ens Sverige behdva lagga sig i hur man t.ex. forvaltar abborrfisket lokalt i
Blekinge? Bestandet och fisket ar helt lokalt och bor darfor skotas helt lokalt. Detta ar helt i
linje med EU:s subsidiaritetsprincip.

Det finns inte nagot hinder for Fiskeriverket att i mer ordnade former samrada med berérda
intressenter om hur kontrollférordningen ska tillampas nar det géller fisket med stod av
enskild ratt. Det forslag som Fiskeriverket nu har sant ut pa remiss innehaller 6vervaganden
och stallningstaganden som inte ens verkar ha stéd i EU:s kontrollférordning.

Naringsmassigt fiske

Fiske som bedrivs med stod av enskild ratt pa vatten som tillhor jordbruksfastighet ar att
betrakta som commercial fishery i enlighet med vad som anges i Council Regulation (EC) No
1224/2009. Forsaljning av fisk som ar fangad i commercial fishery ar tillaten enligt
kontrollférordningen. Daremot ar det enligt forordningen inte tillatet att salja fisk som &r
fangad i recreational fisheries som definieras som "non-commercial fishing activities
exploiting marine living aquatic rescources for recreation, tourism or sport”.

Enligt svensk lagstiftning indelas det svenska havsomradet in i enskilt och allméant vatten. |
normalfallet nar enskilt vatten ut till ett avstand av 300 meter fran stranden, eller de yttre
Oarna. Det enskilda vattnet tillhor oftast jordbruksfastigheter som skattemassigt betraktas som
néringsfastigheter och fastighetségaren har rétt att anvénda det enskilda vattnet for
naringsverksamhet sasom fiske och jakt. Fiskevattenagaren far anvanda en obegransad méangd
redskap vid fiske pa det enskilda vattnet inklusive fasta fiskeredskap. Det enskilda vattnet
som tillhor en jordbruksfastighet &r en resurs for produktion av varor och tjanster pa samma
sétt som jordbruksmarken och skogen &r resurser som kan generera intakter i verksamheten.

Enskild fiskerétt & en grundlagsskyddad egendom som innebér rétt att utnyttja och férfoga
over fisket. Rétten till fiske ar vardehdjande for en fastighet. Ett forbud mot att anvénda en
fastighet for fiske for avsalu medfor att vardet pa fastigheten minskar och fastighetsagaren
lider da en ekonomisk skada. Inskrankningar i ratten att forfoga over fisket kan goras om det
ar betingat av fiskevardsskal men sadana skal har inte aberopats i Fiskeriverkets remiss.

Nar det bedrivs en naringsverksamhet pa fastigheten galler skyldigheten att vara
skatteregistrerad. Verksamheten ska redovisas i inkomstdeklaration och aven vara registrerad
for mervérdesskatt. Utdvaren ska ha F- eller FA-skatt. Redovisningsskyldigheten for
mervardesskatt galler fran "forsta kronan”.

Om det sker en forsaljning av fiskfangster fran fiske pa fastigheten, sa ar fisket en integrerad
del av verksamheten. Man utnyttjar ett av fastighetens produktionsmedel for att skapa
inkomster. Vi anser att Fiskeriverket i sitt forslag staller upp inkomstkrav som saknar stod i
kontrollférordningen. Fiske for avsalu med stdd av enskild ratt ar en mycket bra bas for att
utveckla och bedriva fisketurism som da ocksa utgor ett av verksamhetens ben.

Den nya nationella fiskevardslagen foreslas trada i kraft 1.1.2012. Det ar darfor rimligt att
saluforbudet enligt EU:s kontrollférordning far trada i kraft vid samma tidpunkt. Ett alternativ
kan vara att, till dess att den nya fiskelagen trader i kraft, ge nagon enkel form av dispens for
fortsatt forséljning av fisk som fangas med stod av enskild rétt i redan pagaende verksamhet
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under forutsattning att kraven om skatteregistrering etc. som anges i forslaget till ny
fiskevardslag ar uppfyllda. EU:s kontrollférordning ger uttryckligen utrymme for den
mojligheten.

Fiskeriverket foreslar att gransen for att kunna fa fartygstillstand inom utrymmet for
tillganglig fartygskapacitet ska vara forsaljning av fisk for i genomsnitt 20 000 kr per ar i
naringsverksamhet de senaste tre aren. Den som inte haft forséljning i denna omfattning kan
anda fa tillstand, men som villkor bor da gélla att kapacitet skall foras ut ur den svenska
fiskeflottan. Detta krav om “ekonomisk volym” och dven kravet om utforsel av kapacitet i
den svenska flottan synes sakna stdd i kontrollférordningen. SRF undrar med all rétt hur
ansokningsforfarandet med fartygsmatningar av infrusna bétar etc. ska kunna genomfaras
under den korta tid som nu star till forfogande fram till 1 januari 2011?

En annan aspekt ar att det i forslaget till ny fiskevardslagen foreslas att naringsmassigt fiske
pa enskilt vatten endast ska krava en fiskelicens. Det innebér att kravet pa fartygstillstand
enligt Fiskeriverkets forslag skulle kunna upphora att gélla efter endast ca ett ar.

Fritidsfisket med stod av enskild ratt

Husbehovsfiskets samlade, behallna fangster uppgar per ar till sammanlagt ca 7 000 ton, dvs.
3 000 mindre &n sportfiskets enligt Fiskeriverkets rapport "Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad
verksamhet”. Endast en liten del av husbehovsfiskets fangster tas med stod av enskild ritt.
Dagens husbehovsfiske utgor inte nagot hot mot nagot enda fiskbestand. Fisket sker dessutom
i de flesta fall efter okvoterade arter. Det ligger idag ocksa utanfér EU:s kompetens att foresla
bestammelser om sadana kustnara arter som, t.ex. sik, abborre, gadda, flundra och skaldjur
som hummer och krabba.

Inom EU har man vackt frdgan om registrering av fritidsfiskets fangster.
Landsbygdsministern gjorde darfor nyligen ett uttalande att fritidsfiskets fangster, jamfort
med yrkesfiskets fangster, dr s sma att de inte skulle behdva rapporteras. Fangsterna i det
fiske som sker med std av enskild rétt, men utan stod av yrkesfiskelicens, &r av obetydlig
omfattning jamfort med fritidsfiskets och det licensierade yrkesfiskets totala fangster.
Inforandet av ett forbud mot avsalu &r salunda inte betingat av fiskevardsskal.

Husbehovsfisket

Husbehovsfiskaren ar for manga skargardsbor en avkopplande hobby. Men ocksa en naturlig
och viktig del i den livskvalitet skargardsboende erbjuder. Hur drabbas denna grupp nu av de
foreslagna reglerna? Enligt skattelagstiftningen galler att om man har ett ekonomiskt
overskott i sin hobbyverksamhet, t.ex. fiske, skall man betala skatt for det. Praxis bland
husbehovsfiskare ar att man har ratt att sélja fisk upp till det belopp, som man har kostnader
for, t.ex. inkop av redskap, underhall av bat m.m. Det bor erinras om att vad galler inkomst av
plockning av vilda bar, svamp och kottar far man endast gora avdrag for den del av utgifterna,
som Overstiger skattefritt belopp, 12 500 kr. I Norge finns det en omsattningsbegransning for
fritidsfisket, vilket innebér att allménheten far sélja en liten del av fAngsten. Omséttningen far
dock uppga till hogst 50 000 kr om aret.

Kontroll

Man kan starkt misstinka att 6vervakning och kontroll av saluférbudet kommer att vacka ett
I6jes skimmer, dar bevakningspersonal skall jag jaga syndare till en hog kostnad. Man kan
mycket val tanka sig en situation, dar en fritidsfiskare kommer i land med sin fangst och det
pa kajen moter upp nagon som far del av fangsten. Betalning kan latt ordnas vid ett senare
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tillfalle utan insyn fran andra. Hur ska detta kontrolleras? | Danmark har man redan infort
forbud mot forsaljning av fisk som ar fangad i fritidsfiske men detta hindrar inte att
forsaljningen pagar fortfarande eftersom det finns en traditionsenlig och stor efterfragan pa
nyfangad fisk. Bade saljare och kopare har i Danmark anpassat sig till saluférbudet och
forsaljningen har darfor tagit nya former for att forhindra insyn fran kontrollmyndigheterna.
| den utsdnda remissen saknas i konsekvensbeddmningen en berékning av vad 6vervakning
och kontroll kommer att kosta. Vi staller oss tvekande till om den uppnadda nyttan star i
proportion till de tdnkbara kostnaderna.

En viktig fraga ar den diskriminerande effekt som saluforbudet innebar. Man kan tanka sig
tva fritidsfiskande grannar nara kusten, dar en av dem fiskar i havet, medan den andre fiskar i
en naraliggande sjo, dar saluforbud inte rader.

Enligt SRF bor undantag fran saluférbudet goras for fangster av icke kvoterade arter. Dessa
fangster tas i allt vasenligt pa vatten, dar Sverige har nationellt handlingsutrymme, t.ex.
innanfor baslinjen. Ett forséljningsforbud har kommer enligt SRF att uppfattas av manga som
ett patagligt uttryck for EU:s klafingrighet. Fangster av arter, som omfattas av
forvaltningsplaner, utgor en annan fraga. De fangster av kvoterade arter som tas vid
fritidsfiske pa enskilt vatten ar emellertid obetydliga jamfort med fangsterna inom Gvrigt
svenskt fiske. Detta &r ett starkt skal till att aven lata dessa fangster ligga utanfor EU:s
jurisdiction och salunda inte omfattas av kontrollférordningens bestammelser.

Det bor goras en grundlig analys och redovisning av relationen kostnad/uppnadd nytta, innan

beslut tas om ett saluforbud for fisk, som fangats vid fritidsfiske i havet. Den utsianda
remissen saknar en sadan analys.

Den 7 december 2010

Herbert Oqvist Karl-Erik Karlsson Bengt Almkvist
vice ordfoérande styrelseledamot forbundssekreterare
Lulea Blekinge Sankt Anna

Skar gar dar nas Riksfor bund
Missjo gard, 614 98 Sankt Anna
info@skargardarnasriksforbund.se www.skargardarnasriksforbund.se
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