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Skargardarnas Riksforbund, SRF, organiserar den
fastboende befolkningen runt hela kusten fran Luled i
norr till Koster i vaster samt pa 6arna i de stora
insjoarna. SRF arbetar med forutsattningarna for boende,
arbete och service aret runt i landets skargardar.

Slutbetdankande av Fiskelagsutredningen
Med fiskevard i fokus - en ny fiskevardslag (SOU 2010:42)

Skargardarnas Riksforbund tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa
fiskelagutredningens arbete. Vi hade ocksa méjlighet att medverka i utredningsarbetet
genom att vi deltog i den expertgrupp som fick bitrdda utredaren Mats Denninger.

Vi tackar ocksa sarskilt for de extra dagar vi fick till remisstiden for att hinna
fardigstalla vart svar.

Vi anser att denna omfattande utredning av de manga olika fragorna inom fiskets
omrade ar behdvlig. Denna lagstiftning ar snarig och svar att ta del av.

Samtidigt inser vi att mycket av arbetet egentligen &r betingat av harmonisering med
EU:s regelverk eftersom fisket till stor del ar ett gemensamt politikomrade for
unionen. Darfor blir lagforslaget en blandning av smatt och stort.

Vi vill kommentera nagra omraden dar vi vill har speciella intressen att bevaka for
skargardshorna. Det &r viktigt att komma ihdg att hela det svenska yrkesmassiga fisket
har sitt ursprung i skargardsbornas forsorjning och vardag. Tiderna har forvisso
andrats radikalt. Stordriften och industrialiseringen inom fisket har i stort sett
konkurrerat ut det traditionella yrkesmassiga skargardsfisket. Men vi anser att
utvecklingen i skargarden och fiske alltid kommer att behéva varandra. Fisket ar den
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moderndring som skapat sa mycket av den kultur som laggs i begreppet skérgard.
Likasa rymmer naturligtvis den dkande turismen nya majligheter for skargardarna.
Aven ett smaskaligt fiske, kanske kombinerat med foradling och upplevelser kommer
att ha betydelse for arbetstillfallen och entreprendrskap i skargardarna.

1. Fiskevardslag
SRF anser att namnet pa lagforslaget och portalparagrafen ar bra. Det visar tydligt
att det finns tva jamstallda mal, ett produktionsmal om att fisket ska utnyttjas sa
att det uthalligt ger god avkastning samt ett miljomal dar man manar om fiskens
produktionsformaga och den biologiska mangfalden.
Skargardsborna med sitt smaskaliga fiske kommer alltid att behova sla vakt om
att inte fisket 6verutnyttjas for att varna om levande kustsamhallen.

2. Fisket i skdargardarnas naringsliv

Strukturomvandlingen inom fisket ar snabb. Allt mer sofistikerad teknik gor att
framforallt fisket till havs blir allt mer effektivt. Farre batar behdvs for att ta upp de
fangster man far ta. Yrkesfiskets organisationer har tyvarr lange ensidigt bejakat
denna rationalisering som till stor del skett med hjalp av statliga bidrag. Vi anser att
den inte har gynnat skargardarna och de som forsokt utveckla smaskalig verksamhet.
Genom ett mycket hart hallet systemet med licensiering for att fa bedriva
yrkesmassigt fiske har néringen forlorat kontakten med en stor och viktig grupp som
har fisket bara som binaring/deltidssyssla. Likasa har intresset for nyetablering inte
varit stort.

Som jamforelse kan ségas att om jordbruket organisationer hade organiserat sina
intressenter efter samma principer, da hade jordbrukets inflytande pa naringspolitiken
idag varit betydligt mindre.

Vi anser att det nu &r ett genombrott att utredningen slar fast att normala regler for
foretagsamhet skall gélla aven for den som vill bedriva en néringsverksamhet knuten
till fisket.

Fiskeriverket har lange gatt i samma hjulspar som yrkesfiskets organisationer. Det har
varit det storskaliga som géller. Det finns exempel dar myndigheten for att hindra de
som bedriver smaskaligt fiske pa enskilt vatten motarbetar de som inte fiskar
tillrackligt mycket. Den statliga myndigheten ar ocksa beredd att for den smaskaliga
naringen lagga lika stora administrativa bordor som pa heltids yrkesfiske. Detta &r
givetvis ett effektivt satt att motarbeta en levande skargard. Man har till och med stallt
upp egna regler for vad som ska raknas som naringsverksamhet istallet for att
acceptera Skatteverkets.

Vi uppskattar darfor utredningens tydliga syn pa dessa naringspolitiska fragor.
Skillnaden mellan en yrkesfiskare och en fritidsfiskare &r skatterattslig. Med
naringsverksamhet avses yrkesméssig forvarvsverksamhet. Samma krav ska gélla for
yrkesmassigt fiske som annan yrkesverksamhet. Det som ska skilja &r innehavet av F-
skattesedel. Beddmningen gors darmed av Skatteverket. Bra!

Vi anser att forslaget till ny fiskevardslag hjalper till att ge upprattelse at
skargdrdarnas naringsidkare.
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3. Kulturen

Skargardarnas fiske ar en viktig del i kust- och skargardssamhéllenas kulturarv.
Vardet av denna kultur lyfts alltmer fram i olika sammanhang inte minst nér det géller
utvecklingen inom turismen. En av de saker man vérdesétter hogst ar den specifika
byggnadskulturen och miljon som i hog grad &r préaglad av tidigare yrkesverksamhet.

Nar det smaskaliga fisket gradvis minskat innebar det att traditionella fiskehamnar
forfaller. Sjobodar, bathus, anordningar for att torka redskapen mm. andrar karaktar
eller forsvinner.

Vi anser att det finns ett kulturlanskap att bevara och varda forknippat med fisket. For
att detta inte skall utvecklas till enbart en museal miljo med K-marken sa behovs ett
nytt inslag i fiskepolitiken som ger uppskattning och draghjalp at ett levande
skargardsfiske. For att inte de sma fiskehamnarna ska forsvinna behovs ett levande
fiske aret om star i samklang med miljomalet om levande kust- och skargard.

Det ar ocksa en viktig faktor nar nya manniskor vill etablera sig i skargardarna, att
mdjligheten till fiske finns kvar och att det ar mojligt att sjalv kunna delta i denna
gemenskap.

Ett viktigt inslag i detta &r att det inom EU:s fiskefond nu uppmarksammats
mojligheten att utnyttja resurser att starka fiskeomraden dven om de kanske forlorat
sin karaktar av starka producentomraden. En resurs i den utvecklingen kan vara de
regionala rad som foreslas (se p 11 nedan).

4. Yrkesfisket

Medelaldern &r hog bland de licensierade yrkesfiskarna. De som idag bedriver ett
smaskaligt fiske fran sma batar har ofta borjat sin bana med ett husbehovsfiske redan
under skolaldern. Nar intresset for fiske sedan 6kat har man kanske skaffat en storre
bat och satsat pa att bli yrkesfiskare. Detta har alltsa varit méjligt. Men med de nya
redskapsbegransningarna blir det nastan omajligt att bedriva smaskaligt fiske for den
som inte redan har yrkesfiskelicens eller tillgang till eget fiskevatten. Ett moment 22
alltsa!

Att bli yrkesfiskare ar nagot som man som regel inte utbildar sig till genom studier i
skolan. Det ar viktigt att ungdomar som vill satsa pa yrket kan fa mojlighet till det pa
ett naturligt satt. De foreslagna regionala raden maste fa sadant inflytande att man kan
medgen sadana undantag.

Utredningen ar mycket inriktad pa yrkesfiskets villkor. Flera forenklingar foreslas.
Bland annat att det ska kravas endast ett tillstand i fiskevardslagen for att bedriva
yrkesfiske namligen fiskelicens. Den foreslas galla en femarsperiod och ska beviljas
om personen har F — skattesedel, fiskar i Sverige och kan redovisa en
miljokonsekvensbeskrivning av fisket. Dar ska det framga att fisket bedrivs enligt
forsiktighetsprincipen.

Fiskaren foreslas ocksa ha genomgatt en utbildning om det akvatiska ekosystemet.
En ansokan far dock avslas om man tanker fiska pa bestand dar Sveriges
fiskekapacitet 6verskrids.
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SRF har inga invandningar mot forslagen. Vi anser att en mjuk 6vergang skall goras
for att inte onddigtvis hindra pagaende fiske. Uthildningar etc. maste kunna fasa in
over en rimlig period.

5. Fisketurism

Fisketurismen &r en vaxande naringsgren i manga skargardar. Den ses inte alltid med
blida 6gon av yrkesfisket och fiskevattenagare av enskilda vatten. Men var
beddmning &r att denna verksamhet kommer att 6ka och &ven anta allt mer
foretagarliknande format.

Det ar darfor mycket viktigt att den utvecklingen kommer in i besluten pa lokal och
regional niva. Var forhoppning ar att det sviktande yrkesfisket med sina kunskaper
och sin utrustning i 6kande grad intresserar sig for mojligheterna som finns hér. Vi ar
mer tveksamma till tanken att denna verksamhet ska fa undantag fran
redskapsbegransningar. Vi anser att beslut om sadana undantag skall delegeras till
lokal eller regional niva. Inte minst pa grund av de stora olikheterna mellan olika
kuststrackor. Det far inte bli sa att en debatt for eller emot hummersafari ska styra hur
saker ska hanteras pa alla kuststrackor. Har géller inte regeln att "one size fits all”.

6. Enskild fiskeratt

Det svenska havsomradet kan delas in i enskilt och allmant vatten. Enskilt vatten nar
normalt 300 meter ut fran stranden, eller de yttre 6arna. Det enskilda vattnet tillhor
oftast naringsfastigheter som dgaren har ratt att anvanda for naringsverksamhet. Det
enskilda vattnet som tillhor en jordbruksfastighet ar en resurs for produktion av varor
och tjanster pa samma satt som jordbruksmarken och skogen ar resurser som kan
generera intakter i verksamheten. Enskild fiskeratt ar en grundlagsskyddad egendom
som innebér ratt att utnyttja och forfoga dver fisket.

Inskrankningar i rétten att forfoga dver fisket kan givetvis goras om det ar betingat av
fiskevardsskal.

Vi accepterar att den som bedriver naringsmassigt fiske pa enskilt vatten ska inga i
systemet med fangstrapportering och krav pa F-skatt. Det &r daremot en orimlig
utveckling av byrakratin att for det smaskaliga fisket i vattnen med enskild ratt stalla
samma krav pa registrering i fartygsregister som for storskaligt havsfiske.

Nar det galler ratten att sélja sina fangster fran fiske pa enskilt vatten dterkommer vi
till det under punkt 9, avsaluférbudet.

For ostkustens skargardar ar det av mycket stor betydelse att det finns goda
forutsattningar att bedriva ett traditionellt skargardsfiske med stéd av den enskilda
ratten. Det ar darfor bra att lagforslaget inte onddigtvis klampar in pa detta omrade
utan att principen i nuvarande lag ska gélla. Fastighetsagaren forfogar Gver ratten till
fisket. Det nya enklare forfarandet med fiskelicens ar rimligt vid fiske for avsalu.

Nar det galler ett mer utvecklat synsatt pa fiskevardande atgarder vill vi fora detta
ansvar till en lokal forvaltning. Allt storre del av skargardarnas fiskevatten &gs av
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personer som inte har ekonomiska intressen i dessa. Darfor behover fiskevarden
styras till nagot storre enheter &n enskilda fastigheter for att vara verkningsfull.
Genom att lagga ett lokalt utvecklingsperspektiv pa fragor kring fiskevard i
skargarden kan ocksa vanhavdsparagrafen for enskilda fastigheter upphavas.

7. Frifisket

Vi aterkommer till det speciella handredskapsfisket i punkt 12 nedan. | 6vrigt anser
vi att utredningens forslag om att flytta 6ver de snariga reglerna kring frifisket till
systemet av fiskeriforordningar. Darmed blir det ocksa rimligt att beslut om dem i
framtiden far tas av de regionala raden.

8. Redskapsbegransningar

Forslaget till den nya lagen sager att den som ar EU-medborgare far fritidsfiska pa
allmant vatten med nét, langrev, ryssja, bur eller hdv, men med maximalt sex redskap.
Natens sammanlagda langd far inte dverstiga 180 meter och en langrev far ha hogst
100 krokar.

Det dr helt acceptabelt med redskapsbegransningar. Men dven pa denna punkt anser vi
att de foreslagna regionala raden ska kunna gora avvikelser fran detta om bestanden
tal ett okat fiske. Man maste kunna bade begransas och utdkas antalet redskap med
hansyn till bestandssituationen.

Vi tar garna vart exempel fran Blekinge dar man patalat att torskbestanden i havet
utan vidare tal mer an 180 m garnlangd vid husbehovsfiske utanfor 6- meters kurvan.
Manga husbehovsfiskare drar sig for att under vinterhalvaret ga ut pa djupare vatten
for att fiska med en garnlangd av endast 180 m. Resultatet blir istallet att sma
fiskehamnar ligger 6de under halva aret.

9. Avsaluforbudet

Denna aktuella fraga haller pa att hanteras nu i samband med remisskrivandet. Tyvarr
har Fiskeriverket arbetat med ett forslag som uppfattas som en mur av atgarder for att
hindra utvecklingen av ett smaskaligt fiske i framtiden. Vi uppfattar det tyvarr som en
missriktad lojalitet med det storskaliga fiskets ekonomiska intressen.

Genom EU:s kontrollforordning &r det meningen att enbart yrkesfiskare ska fa salja
sin fangst. Alla fiskare som inte ar yrkesfiskare skall klassas som fritidsfiskare. Med
det forenklade licensforfarandet som foresas l1oser man fragan pa ett rimligt satt i
framtiden.

Men det finns en stor grupp som kommer i klam nu direkt. Det &r de som fiskar pa
enskilt fiskevatten. Dar finns ju idag inget krav fran staten pa att man maste ha licens
for att fa bedriva yrkesmassigt fiske. Med EU:s kontrollférordning blir det fran 15
april forbjudet att salja fisk fran fritidsfiske.

Den losning Fiskeriverket nu foreslar ar att bevilja fartygstillstand, utan krav pa
yrkesfiskelicens, for fiskebatar som anvénds for fiske i naringsverksamheten.

Den som far ett fartygstillstand far dven skyldighet att rapportera sitt fiske till
Fiskeriverket i loggbok eller kustfiskejournal pd samma satt som andra yrkesfiskare.
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Detta innebor en betydande byrakrati. Men ocksa hdga kostnader. Kanske upp till

10 000 kr for att registrera en 5 m 6ppen plastbat med aktersnurra. Utan att darra pa
manschetten vill ater Fiskeriverket hjélpa alla som fiskar tillrackligt mycket per ar for
att fa nodvandiga tillstdnd. Medan man inte vill hjalpa de som inte fiskar sa mycket!
Eller de som inte har sa stora fiskevatten! Varfor kan inte denna myndighet léra sig att
behandla foretagare lika.

Den réatta atgarden ar att gora ett generellt undantag fran EU regeln for det kustnara
fisket och skargardsfisket. Det gar helt i linje med att enklare och farre regler behovs
for foretagandet i skargardarna.

Ett avsaluforbud kommer att stélla till manga framtida dumheter. Vid ett normalt
husbehovsfiske, som i framtiden klassas som fritidsfiske, galler det fangst av fisk i
huvudsak for egen konsumtion. Men om det skulle bli ett Gverskott i fangsten kan
man antingen slanga tillbaka fangsten i sjon eller sélja den.

Vi anser att det i en levande skargard maste det vara mojligt att kopa lokalt fangad
fisk i de traditionella fiskehamnarna. Detta kraver da en tillforsel av fisk till
marknaden &ven fran fritidsfisket. Yrkesfiskets organisationer har accepterat
fritidsfiskares kajforséljning direkt till konsument.

Sammanfattningsvis avstyrker SRF Fiskeriverkets beslut om regelverk och begér att
fragan utreds pa nytt och att inférandet av kontrollférordningens regler skjuts upp
under tiden.

10 . Lokal forvaltning

Forvaltning av fisket och fiskevarden i landtes skargardar ar idealiska omraden att
utveckla med lokal forvaltning. Vi avser nu inte regional forvaltning utan omraden
liknande stora fiskevardsomraden. Men finessen &r att det inte skulle utgora enbart
agarforvaltning . Utredningen har istéllet blivit uppvaktad med konkreta forslag om
samforvaltning mellan fiskevattenégare, fritidsfiskare och yrkesfiskare. En modell
som organisationer fran dessa intressen har accepterat som en vag att bryta dodlaget
kring fiskeférvaltningen i omradena dar fria handredskapsfisket infordes 1985. Mer
om detta under punkt 12.

SRF anser att utredningen missat att lyfta fram denna goda mojlighet till bade
forvaltning och finansiering av fiskevardande atgarder. Vi begar att regeringen lyfter
fram detta initiativ. Det ligger helt i andan av manga aktuella framgangsrika exempel
pa lokal forvaltning dar olika intressenter samlas kring ett gemensamt ansvar. | en
lokal forvaltning kan man locka fram ett stort engagemang och astadkomma en
verklig forandring av denna infekterade fraga.

En viktig aspekt for lokal forvaltning ar att i skargardar som &r avfolkningsomraden
maste det finnas intressanta fordelar for att lock till bosattning. En av dessa ar att
kunna fiska for husbehov efter sasong. Ett sadant engagemang har ocksa betydelse for
det lokala naringslivet. | dag har manga skargardskrogar svart att kunna erbjuda farsk
lokalt fangad fisk efter sasong. Man vaéljer istéllet att soka ravaror pa annat hall,
ibland med langa transporter som f6ljd.
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Allt detta rimmar illa med formuleringen att ”Vid bedémningen av atgarder ska,
utover fiskevardskal, aven hansyn kunna tas till relevanta miljomal och effekter pa
regional utveckling och sysselsattning”. Det ar ingalunda sa att skargardsborna ar
emot fiskevardande insatser — men det kravs lokala I6sningar snarare ar stora
generella I6sningar. Fisket far inte bara bli en nationell angelagenhet. Det maste ocksa
vara en lokal angelégenhet.

11. Regionala rad

SRF anser att forslaget om att inratta regionala rad ar bra. Det blir nagot av att
ateruppratta de gamla fiskenamnderna men nu kanske efter landets nya
regionindelning. Det ar da viktigt att dessa rad verkligen ékar det regionala
inflytandet 6ver forvaltningen av fisket.

Vi anser att raden ska kunna ge béattre majligheter for ungdomar som soker sig till
fisket. Likasa ska raden kunna besluta om avsteg fran redskapsbegransningar nar
sadana kan vara befogade.

Vi tycker att det &r bra att det i raden ska finnas representanter myndigheter och
intresseorganisationer. Vi anser att skargardsborna skall vara representerade i raden.
Inte enbart intresseorganisationer sasom yrkesfiskare och fritidsfiskare.
Skargardsbornas organisationer kan bidra med en bredare syn pa fiskets utveckling i
naringslivets struktur.

Vi ar dock tveksamma till att dessa rad verkar kunna bli ganska tandlésa. Uppgiften
ska vara att bista den forvaltande myndigheten med avbyrakratisering och forenkling
av foreskrifterna. Vi vill att raden ska fa makt att besluta om atgérder och insatser
som kan utveckla fisket.

Ett viktigt exempel kan galla mojligheten att finna frivilliga 16sningar kring lokal
forvaltning for fiskevarden dar det fria handredskapsfisket bedrivs. Har vill utredaren
foresla frivilliga I6sningar utan lagstiftning. Trots att han vet att det bland samtliga
berdrda parter som t.ex. Sveriges Sport- och fiskevardsforbund och Fiskevattenagarna
finns ett intresse for fiskevard och avgifter. Han tror att de regionala raden kan
medverka till frivilliga, regionala 6verenskommelser utan stdd av lagstiftning.

Vi gor en helt annan bedémning. Lagstiftningen maste ge mojlighet till sadana
atgarder som innebar en fornyelse inom skargardsfisket med lokal forvaltning. SRF
begér att de regionala raden far mojlighet att infora lokal férvaltning inom
skargardsfisket. Annars kommer denna fraga aldrig att komma framat.

Vi stodjer ocksa forslaget om att i ett regionalt rad kunna avsétts sarskilda kvoter for
kustfiske. Sedan kan aterstoden av kvoten fordelas nationellt bland yrkesfiskarna.
Grunden for kvoteringen &r fiskevardsskal.

12. Fria handredskapsfisket

En riktig surdeg bland fiskets fragor galler den konfiskation av fiskeratt som skedde
1985 da riksdagen beslutade ge alla ratten att fiska med handredskap pa enskilt vatten
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pa kusten och i de stora sjoarna. Nagon ersattning for intranget betalades aldrig annat
an till de fiskevattenagare som redan borjat hyra ut fritidsfiske. De som bara satsat pa
eget yrkesfiske pa sina vatten fick inte en krona nér staten bjod in alla att ta upp fisk
pa skargardsbons vatten. Det ar dags att gora battring i denna fraga!

Alla atgarder kring fiskevard upphorde direkt. Varfor ska dgaren av vattnet sta for
kostnaden och sedan titta pa nar andra fiskar fritt pa dennes vatten. Olika regeringar
har forsokt infora nagon typ av nationellt fiskekort for att finansiera fiskevarden men
alla idéer har stupat. Istallet har det blivit statsbudgeten som far bara kostnaden.

Idag haller fragan pa att bli &nnu mer brannande eftersom kommersiella fiskeguider
bedriver sin verksamhet for att tjana pengar pa andras fiskevatten. Det ar langt fran
den idé som fanns nér det fria handredskapsfisket inférdes som ett slags forlangning
av allemansrétten.

I utredningen om fiskevardslagen duckar utredaren for problemen. Trots att alla
intressenter gemensamt har presenterat tdnkbara I6sningar genom lokal forvaltning.
SRF stdder tanken att inom de omraden dar formell samverkan etableras mellan de tre
parterna fiskevattendgare, fritidsfiskare och yrkesfiskare, dar ska det fria fisket kunna
upphévas och istéllet bildas ett fiskevardsomrade med detta trepartnerskap som
ansvarig for forvaltningen. Fritidsfisket far betala ett fiskekort och medlen skall ga till
fiskevardande atgarder. Problemen kring fiskeguider kan ocksa hanteras inom en
sadan lokal forvaltning.

I utredningen foreslas att de regionala raden ska kunna besluta om sadana frivilliga
I6sningar. Det blir darmed viktigt att ge dessa rad den makten. Men det framgar inte
av forslaget att man tanker gora.

13. Speciella fragor, sal

| forslaget till ny fiskevardslag &r det rimligt att man behandlar de problemomraden
som yrkesfisket pekat. Vi ser att pa det pa alla omraden utom de som géller hoten fran
Okande stammar av sal och skarv. Utredaren noterar visserligen att det inte bara ar
fiske som paverkar fiskbestanden. Fysisk exploatering av fiskens livsmiljo,
miljogifter, 6vergddning m.m. &r faktorer som paverkar arternas situation. Men han
glommer tyvarr, medvetet eller omedvetet, den kanske storsta anledningen till flera
arters minskande bestand, sélen. Se hur uppgiven situationen ar for kustfisket langs
norrlandskusten. Den 6kande sélpopulationen kommer att bli ett problem inte bara for
yrkesfisket men &ven for fritidsfisket.

Det verkar vara en "het potatis” att se denna sanning i vitdgat. Och det rimmar
mycket illa med att fisket i framtiden skall bedrivas hallbart och att hansyn skall tas
till bade yrkesfisket och fritidsfisket och att det dessutom skall géras regionalpolitiska
avvagningar.

Vi anser att det i klartext skall markeras att de regionala raden skall fa inflytande 6ver
forvaltningsplanerna for dessa djur.
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14. Det nationella handlingsutrymmet

SRF kréver att Sverige i relationen till EU, utnyttjar handlingsutrymmet i kustremsan
ut till 3-4 nautiska mil fran kusten. Ett minimikrav ar att Sverige har skall vara
suverant att forvalta icke kvoterade arter eller arter, som enligt en forvaltningsplan har
god bestandsstatus. Det underlattar all vidare forvaltning av fisket dven regionalt och
lokalt.

Grunden for gemenskapens fiskeripolitik &r att forvalta arter gemensamt intresse.
Flertalet av fiskarterna i havet omfattas inte av gemenskapens fiskeripolitik sasom
kustndra arter som, t.ex. sik, abborre, gddda, flundra och skaldjur som hummer och
krabba. Sddana arter maste darfor kunna undantas fran regleringar fran EU:s sida.
Fisket efter abborre i skargarden ar en nationell angelagenhet eftersom de kustnéra
arterna ar av enskilt intresse och inget som behdver behandlas internationellt.
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