Remissvar pa Miljovirdsberedningens betinkande SOU 2000:67, Levande Skirgard

SRF - Skérgardarnas Riksforbund - dr en politiskt och fackligt obunden sammanslutning av
svenska kust- och skirgirdsforeningar samt 6-foreningar i de storre insjoarna. Forbundet har
till uppgift att vara ett forum for erfarenhetsutbyte samt pa riksniva foretrdda den fast bosatta
skédrgérdsbefolkningen.

Inom SRF har en arbetsgrupp arbetat igenom fragestillningarna i Levande Skérgard. Det fulla
dokumentet for detta som ocksé innehéller en sammanfattning av det Nationella Strategiska
Handlingsprogrammet for Skirgérden bifogas.

Fastboende i skiirgarden - ett riksintresse.

Betriaffande begreppet Levande skdrgard sa har det olika betydelse beroende pa vem som
anvander det. For oss innebér Levande skirgard att lagstiftningens utformning, myndighets-
utdvningen och den politiska styrningen av samhaéllet gor det mdjligt for skérgérdsbefolk-
ningen att under tidsenliga forhallanden och pi ett ekologiskt hallbart sétt, bo och verka 1
skirgarden Fastboende i Skdrgarden borde vara ett riksintresse lika val som det rorliga
fritidslivet. Varfor ska det vara sjdlvklart att ett vandrarhem 1 ett attraktivt sjolidge ska ha
foretrade framfor ett servicehus for skiargardens dldre?

Mycket allvarligt &r att beredningen tassar runt fragor kring livsmiljé och boende. Skérgards-
bon &r i bade sitt boende och i sina ndringar inlést i lagsystem som saxar i varandra. En
levande skdrgard forutsétter inte minst strategier for att behélla och fa tillbaka ungdomarna
och gora det mojligt for dem att viga bilda familj. Boendekostnaderna borde belysts. I detta
sammanhang far vi ett intryck av att miljovardsberedningen ser Riksantikvariedambetet som
viktigare instans ndr det giller skirgdrdssamhéllen dn Boverket och Glesbygdsverket

Norrland och éarna i insjoarna miste komma med

Miljovardsberedningen har helt glomt bort att Norra Sverige och 6arna i de stora insjoarna ej
ingick i de regionala miljo- och hushéllningsprogrammen. Det dr déarfor viktigt att de aktuella
lansstyrelserna och kommunerna nu tar fram regionala program och startar arbetet med
fordjupade kommunala 6versiktsplaner.

Positivt med direktiven om samverkan i utredningens etapp 1 - men varfor overgav man
arbetssittet i etapp 2?

Miljovardsberedningen gav de berorda lansstyrelserna i1 direktiv att bedriva utredningsarbetet
tillsammans med skdrgdrdsborna och deras organisationer. De medlemsforeningar som sedan
deltagit i arbetet med de regional milj6- och hushéllningsprogrammen har konstaterat att de
berorda lansstyrelsernas verkligen varit lyhorda for skiargardsbefolkningens synpunkter. En
stabil grund &r lagd for att 1 praktiken uppratthalla och vidareutveckla en levande skérgard.

Tyvérr har inte det 0ppna och demokratiska arbetssitt som tillimpats regionalt géllt
miljovardsberedningen som istillet, medvetet eller omedvetet, fallit tillbaka 1 de invanda
sparen och nidrmast betraktat synpunkterna frén skdrgardsborna som sirintressen. I de forslag
som Miljovardsberedningen ldgger fram saknas formuleringar som antyder att det fortsatta
arbetet 1 praktiken kommer att bedrivas i samverkan med kust- och skdrgérdsbefolkningen.



Utga fran Glesbygdsverkets Nationella Handlingsprogram for Skiirgirden!

Hur kan det komma sig att man inte ens nimner Glesbygdsverkets vél forankrade Nationella
Handlingsprogram for Skédrgirden fran 1997? Varfor har man inte utnyttjat det Nationella
Skérgardsforumet for att testa sina forslag?

Ekonomiska resurser maste tillforas

Léansstyrelserna har tydligt och bestdmt talat om att ekonomiska medel maéste tillforas for att
det ska vara mgjligt att genomfora de atgérder som man enats om pé regional nivd. Om inte
de ekonomiska resurserna finns sa faller allt platt till marken. Skérgérdsbetdankandet riskerar
ddarmed att bli en ny hyllviarmare. Det ar fel att tala om kostnader i detta sammanhang. Ténk
med rétta positivt. De regionala och lokala myndigheterna ska investera for att uppna en
hallbar utveckling i de utvalda skidrgardsomradena. Det handlar i klartext om en investering i
god livsmiljo for aretruntboende, fritidsboende, besdkare, flora och fauna. Investeringskost-
naderna for en Levande Skirgéard borde inga i berdkningsgrunderna for inkomstutjamningen
mellan kommunerna.

Skirgéarden borde ingé 1 de regionala Tillvaxtavtalen.

Oversiktsplaner - vil forankrade styrinstrument

Vi delar Miljovardsberedningens uppfattning att en gemensam satsning pa dversiktsplanering
1 landets kust- och skdrgardsomraden behdver genomforas, men tidsplanen ér alldeles for
utdragen. Arbetet maste komma igdng omedelbart och naturligtvis skall det ske i néra
samarbete med skirgérdsbefolkningen genom byalag, byforeningar, skdrgardsféreningar och
skédrgédrdsrad. Det &r viktigt att skdrgardsborna fir ekonomisk ersdttning for sitt deltagande.
De ekonomiska marginalerna dr sma och pa grund av avstand och svarigheter med
kommunikationer kan inkomstbortfallet for ett enda mote vara stort.

Skérgardarnas Riksforbund har forordat ett svenskt deltagande i ett kommande EU-program
for integrerad kustzonsforvaltning (ICZM). Det dr viktigt att skdrgardsbefolkningen ges
tillfalle att utifran nya utgédngspunkter delta i utvecklingen av den regionala och lokal
forvaltningen av kustzonens miljo samt mark- och vattenresurser. Erfarenheter fran andra
lander bedoms vara av stort vérde.

Nyansera strandskyddet och anviind lokal kompetens for detta

Forslaget om skérpt och utokat strandskydd gor oss djupt oroade. Den skédrpning som foreslés
fran sérskilda till synnerliga skél kommer att i &n hogre grad hindra en positiv utveckling i
skirgérden. Vill miljovardsberedningen verkligen verka for att skdrgardsbefolkningen ska fa
det svérare att bo och verka i skirgdrden? Vem skall da forvalta skiargdrdens omtalade
virden? Vem ska skorda den avkastning som mark och vatten producerar per sdsong? Ar det
inte sé att fisk dr en nyttig foda? Om forslaget vinner gehor sd kommer det att innebéra att det
blir annu svarare att 16sa problemet med brist pa bostdder. En nyansering av strandskyddet
behovs utifran lokala forhdllanden och i nira samarbete med skdrgardsbefolkningen. I lokala
oversiktsplaner skall omrdden som bor bevaras och omraden som kan bebyggas markeras.



Overhuvudtaget ér det kapitel som behandlar strinderna ett stort morker ur vért perspektiv.
Det ér viktigt att det rorliga friluftslivet har tillgang till strinderna, men vi kan inte forsta att
detta maste innebdira att vira onskemadl inte gér att uppfylla. Det forhéller sig i praktiken tvirt
om. Skirgardsbefolkningen &r en tillgang for det rorliga friluftslivet.

Strandskyddet leder oss in pa frdgan om skyddsvérda bottnar och hur skyddet for dessa utformas.
Skirgérdens yrkesfiskare fangar den storsta andelen av sin fangst pd just de grunda vatten-
omraden. Fisket pa de grunda bottnarna har fungerat pa ett hallbart sett sedan urminnes tider.

Fragan om strandstddningen méste ocksa fortydligas och bli till ett nationellt intresse. Det ar
idag ett mycket tungt ansvar for markégarna.

Beakta skirgirdsjord/skogsbrukets naturvirdande betydelse.

Genom Natura 2000 utokas andelen naturskyddade omrdden och med ett skotselperspektiv
hémtat fran Centraleuropas titbefolkade omraden. Ur ett nordligt glesbygdsperspektiv finns
inte alltid orsak att fridlysa stora landarealer for att skydda en viss djur- eller véxtart.
Skargardens jordbruk drivs mycket naturvandligt och &r ofta en forutséttning for de kultur-
paverkade naturmiljoer som finns i skdrgdrden. Ett exempel finns att himta fran Graso dér
man fatt plocka ut vissa omraden fran Natura 2000 s& att de ocksa i fortséttningen kan skotas
om genom skérgdrdsjordbruket. Det smaskaliga skdrgardsjordbruket &r en forutsittning for
skirgéardens rika biotypmangfald.

For att det ska finnas ett livskraftigt skargérdsjordbruk, s maste alla typer av insatser
samordnas, EU-stdd, lagstiftning, kommunala planer och verksamheter. Det dr meningsldst att
satsa pa betesmarkstdd och stingselavtal om fastighetsskatten d&nda knidcker markégarna.
Samma sak giller regler t.ex. for smaskalig livsmedelshantering eftersom skédrgirdsjordbruket
inte har en chans som vanlig ravaruproducent.

Radgivning om olika stodprogram maéste foras ut till lantbrukarna i form av individuellt
uppsokande verksamhet eftersom det oftast varken finns tid, kunskap och motivation att sétta
sig in 1 alla bestimmelser sjélv.

Fiske och vattenbruk - nya skotselformer skapar lokala naringar.

SRF stodjer Miljovardsberednings forslag att satsa pa utveckling ett sméskaligt kust- och
skirgérdsfiske pa bekostnad av det ohallbara havsfisket. Véart fortroende for Fiskeriverkets
fiskepolitik under senare halvan av 1900-talet &r for lange sedan obefintligt. Stordriftens
tidevarv dr forbi. Det dr dags att satsa pd smaskaligt kust- och skédrgardsfiske. Fangsterna ska
distribueras pa lokala och regionala marknader.

Det fria handredskapsfisket skapar alltjamt svara konflikter, och de dkar i omfattning p.g.a.
den nya miljébalkens tolkning av allemansritten. Miljobalken medger ndmligen att vem som
helst kan starta en kommersiell verksamhet pa enskild fastighet utan mark- och vattenégarnas
medgivande. Vi kriver en omedelbar undanrdjning av denna konfliktgrund. Atgirden dr
dessutom en forutsattning for att skargardsbefolkningen ska stimuleras till att bygga upp egna
verksamheter kring ett hallbart smaskaligt sportfiske pa sina egna fiskevatten



Vi anser att Miljovardsberedningen &r pa ritt spar nir man tydligt framf0r att en ny
forvaltningsform for skérgérdsfisket ska utvirderas i praktiken i 3 av de 4 skdrgidrdsomradena.
Vi vill ocksa uppmirksamma Miljovardsberedningen pa att Fiskeriverket i samarbete med
Turistdelegationen ocksé vill ha tillstdnd en béttre fiskevérd i skiargirden. Fiskeriverkets
rapport heter FISKETURISM - en naturlig ndring FISKERIVERKET INFORMATION
1999:5. I det Nationella handlingsprogrammet for Sveriges skérgardar framhalls ocksa
fordelarna med att bilda fiskevardsomraden.

Slopa importen av smutslig el som forstor vattenmiljon

Betréaffande vattenmiljon i kusthaven s& gor miljovardsberedningen bedomningen att
Overgddningen av véra kusthav dr den enskilda foreteelse som har storst negativ inverkan pa
skédrgérdens och havens marina miljo. Riksforbundet stodjer utan minsta tvekan detta synstt.
Vi dr dock ytterst forvanade dver miljovardsberedningens bedrévligt klena atgirdsforslag.
Visst ar det viktigt att paskynda utfasningen av utombordsmotorer som inte klarar skédrpta
utsldppskrav samt stimulera till produktion och anvéndning av miljovénligare brénslen, men
hur dtgérda de verkligt stora utsldppen av kvéveoxider och fosfor? Politiska beslut har t ex
fattats att avreglera el-marknaden, vilket bland annat fatt som konsekvens att mer fossila
briinslen #in nigonsin anvinds for att producera skitig elenergi. Ar detta en sund miljopolitik?
Utslapp av kvdveoxider fran samhéllets olika transport-system (bilar, fartyg, lastbilar, bussar
och flygplan) ér jimte utslépp frén titorter, jordbruk och skogsbruk en betydande orsak till
overgddningen av kustvattnen. Det dr synnerligen viktigt att snarast utveckla och inféra
miljoanpassade transport-tekniska 16sningar i hela varlden. Detta dr sdvil ett internationellt
som ett nationellt ansvar. Ett internationellt forskningsorgan kopplat till en internationell
miljofond bor omedelbart bildas

Brottsligheten till sjoss pagér alltjimt utan minsta tendens till minskning. Bara de senaste
veckorna har vi med bestortning fétt veta att Gotska Sandon och stora delar av den yttre
skirgirden i Stockholms lin har drabbats av nya oljeutslipp. Aterigen har en befilhavare pa
ett fartyg begétt ett respektldst brott, men fortfarande finns inga mdjligheter att komma at den
skyldige. Vilka atgérder tinker miljovardsberedningen foresla for att denna typ brott ska
kunna forebyggas i1 framtiden?

Vattenforsorjningen - skilj pa permanent- och fritidsboende.

Forslagen som ldmnas &r bra. Det &r viktigt att det finns en policy, men det giller ocksa att
den efterlevs. Vattenfrdgan ar en anledning till att man bor skilja pa permanentboende och
fritidsboende. Idag, med alla krav p& hog standard, har dven fritidshusen bade disk- och
tvattmaskin. Man tar med sig levnadssittet fran storstaden och har ringa forstaelse for att
vatten, paradoxalt nog i skdrgérden, &r en bristvara.

Vi foreslér att 1dmplig instans skall f2 till uppgift att utforma en kombinerad informations-
och utbildningsfolder som riktar sig till skiargardshushéllen och de fritidsboende.



Ta pa allvar itu med skarv- och séilproblemen

Miljovardsberedningen har i vanlig ordning forringat problemet med de vixande stammarna
av sél och skarv, men det talas om forebyggande atgirder, vilket forhoppningsvis betyder
allmén jakt pa skarv och skyddsjakt grasil. Antalet grasilsangrepp pa t ex fasta redskap langs
ostkusten har 6kat kraftigt. Problemen med grésil har saledes spritt sig till Ostersjdomradet.
Yrkesfiskarna har uppmanats att fiska pa alternativa sétt eller byta till starkare ndt, men de
atgirderna dr inte genomforbara i praktiken. Andra fingstmetoder, om det nu 6ver huvud
taget finns nagra alternativ, ger mindre fangster och de hoghallfasta niten &r manga ganger
dyrare. Hur skall den ekvationen gé ihop for en yrkeskategori som redan ar ldgavlionad? En
ansvarsfullt bedriven jakt pé sévil grasil som skarv dr det enda realistiska alternativet tills
andra realistiska atgérder finns att tillga.

En forvintan att dtgirder kommer iging

Som helhet ar betdnkandet bra. Det tar upp manga fragor av vikt for skdrgardsborna och de
regionala programmen har tillkommit i ndra samverkan med den bofasta befolkningen.

Skargardsborna har under ménga ar sett utredning efter utredning komma och gé utan att
forslagen omsitts 1 verklighet. Tyvérr dr det pa fa omraden som programmet tydligt talar om
hur forslagen ska genomforas. I allt for stor utstrackning foreslas nya utredningar.



