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Skirgiardarnas Riksforbund vill hiirmed avge remissyttrande éver utredningen SOU
2003:29 "Mot en ny landsbygdspolitik", betiinkande frin utredningen om
Glesbygdsverket.

Sverige dr ett av Europas storsta ldnder. Av landets befolkning pa 6ver 8,9 miljoner invanare
bor ca 1/4 pa landsbygden. 2 % bor i glesbygd. Det som sérskiljer dessa grupper ar att i stdder
och tétorter har man néra till service och man &r manga och dirmed skapar underlag for ett
brett serviceutbud. Pa landsbygden &r det glesare mellan bostdderna, 1édngre till service och
svarare att bilda tillrackligt underlag for ett serviceutbud.

Givetvis kraver detta forhallande uppmarksamhet fran statens sida inte minst nér det géller
rattvis tillgangen till service. Starkast dr detta krav givetvis mot de 2 % av befolkningen som
har sdmst forutsittningar.

Den statliga myndighet som har ansvaret att f6lja och analysera utvecklingen inom service,
arbete, utbildning och kommunikationer for gles- och landsbygden dr Glesbygdsverket. Detta
verk som funnits 1 drygt 10 ar utvdrderas nu. Utvarderingen har pa ett bra sétt &ven visat att
bade uppdragsgivaren, regeringen, och angransande myndigheter paverkar forutsattningarna
for Glesbygdsverkets arbete.

Tva stora utgidngspunkter

EU

Det ar tva stora system som paverkar utvecklingen tydligast. Fraimst kommer Sveriges
medlemskap 1 EU vilket innebdr att vért sitt att arbeta med regionalpolitiska insatser 1 stor
utstrackning styrs av spelreglerna i t.ex. strukturfonderna. Det dr de geografiska mal-
programmen och de speciella kommissionsinitiativen. EU:s jordbrukspolitik med landsbygds-
utvecklings programmet, LBU, har ocksa haft en mycket stor paverkan pd denna utveckling.

Tack vare EU:s ganska stela system med sina program har nya forutsittningar skapats for
landsbygden. Resurser har tillforts och inte minst ett nytt synsétt som okat delaktigheten i
processen. Tidigare var det enskilda statliga myndigheter som hanterade resurserna. Nu finns
bredare representation och paverkansmdojligheter.

Jordbrukspolitikens utformning har ocksé varit en klar fordel for de som valt att satsa pa
utveckling av sina foretag. Det jordbruk som finns pa marginella marker idag hade troligen
for lange sedan "utretts bort" av svenska myndigheter. Men EU:s system diskvalificerar ingen
brukare.



En viktig aspekt pa hur EU-medlemskapet gradvis tvingar fram ett dndrat synsétt i svensk
samhéllsplanering dr intresset for att mianniskor medverkar i processen och dven den framtida
utvecklingen. "Integrerad forvaltning" dar man s6ker gemensamma losningar bland olika och
ibland motsdttliga intressenter dr delvis en ny metod i Sverige. Nédr EU inbjod till medverkan i
"integrerad kustzonforvaltning" avstod man sonika fran svensk sida att deltaga. Hér dr den
gamla kulturen myndighetsutovning och fasta regler, vilket syns tydligt i till exempel strand-
skyddsproblematiken och reservatsfilosofin. Ett exempel dr nir man diskuterade 16sningar
kring naturreservat i havet i norra Bohusldn. D4 var centrala myndigheter ytterst ointresserade
av dialog med boende och brukare. Efter entraget arbete fran kommun och l4n lyckades man
dock na en integrerad forvaltning som har accepterats i bygden.

Forhoppningsvis kommer EU-medlemskapet att gradvis fora in ett synsétt i samhéllsplanering
som innehaller mer av dialog, lyssnande och dven experimenterande d4n man traditionellt
vagat tidigare.

Nationella prioriteringar

Det andra stora systemet &r vart nationella sétt att organisera regional utvecklingspolitik.
Genom inforande av Lokala Arbetsmarknadsregioner, LA, och samla nationella resurser till
regionernas tillvixtavtal har man 6vergivit landsbygdsperspektivet och ambitionen att
utjdmna olikheter mellan olika omraden. Landsbygden dr nu en del i en region dir nistan all
planering &r inriktad pa tillvaxtfrdgor och rorlighet i arbetsmarknaden. Pendling till ett arbete
ar ett viktigt matt for planeringen.

Utredningen belyser pa mycket bra sétt den dtervindsgrdnd som LA-synséttet innebér. Utover
exemplet med glesbygdskommunen Alvdalen kan vi bidraga med storstadsnira Virmdd. En
utpriglad pendlarkommun, men dir det bor manga ute pa darna som aldrig ingér i nagon
gemensam arbetsmarknad i Stockholm. Det stora felet med LA-synen dr att man inte
uppmérksammar det egna foretagandet, lokala strukturer och mojligheter till initiativ baserade
pa bygdernas forutsittningar.

Fokuseringen pa att delegera nationella resurser efter tillvixtavtalen ar ett annat problem. De
regionala tillvixtprogram som sett dagens ljus kan inte beskyllas for att intressera sig for gles-
och landsbygdens fragor. Ett sddant exempel finns i t.ex. Stockholms ldn som dverhuvud taget
inte behandlar skiirgérdens frigor och problem. Liknande ir forhillandet i t.ex. Ostergdtland.
Liansmyndigheterna tycker att det dr betydligt mer intressant att arbeta med tillvaxtfragor och
moderna branscher.

Skargardarnas Riksforbund tycker att beskrivningen av hur den regionala utvecklingspolitiken
dndrats och bedrivits &r riktig.

Glesbygdens rost

Det ar roligt att ldsa kapitlet om Glesbygdsverket som landsbygdens advokat. Alla de
synpunkter och kommentarer som finns kring denna fraga visar ju tydligt pd att det &r en
nddvandig uppgift och kanske ibland en obekvam roll. Glesbygdsverket har lyckats att med
information och ihdrdighet fa ut kunskaper om angeldgna frdgor kring boende, arbete och
service. Denna paverkan har ocksé givit resultat, det framgér av debatten. Som utredaren
skriver sa dr det inte ndgon dverordnad roll Glesbygdsverket har utan mer formdagan att visa
pa mer landsbygdsvénliga losningar.

Manga ginger giller det att bevaka och kommentera andra myndigheters agerande med
landsbygdperspektivet. Men det finns ocksa egna initiativ som kommer ur kunskapen om



viktiga forhdllanden. Som exempel kan ndmnas uppmérksamheten kring byskolornas situation
och boendefradgorna i attraktiva kustomraden. Debatten om "boplikt" har kommit igéng i
landet tack vare Glesbygdsverket.

Det ar en forsamring att 1 verkets instruktion regeringen nu tagit bort uppgiften om
samordning av insatser. Hér finns en betydande uppgift. Starka statliga verk ar inte alltid
intresserade av att fora dialog med andra myndigheter om sitt arbete pa tidigt stadium.
Skargardarnas Riksforbund har tidigt begért att statliga myndigheter méste vara mer 6ppna
och léra sig samverka i1 fragor som géller deras verksamhet i skirgardarna. Ett sddana
informationsutbyte har Glesbygdsverket uppnatt i det Nationella Skérgérdsforum som samlat
ett antal centrala myndigheter. Det dr ett bra initiativ. Tyvérr finns fortfarande verk som
tydligen anser att de inte behover deltaga i detta.

Landsbygdens avgrinsning

Behovet av att pa kartan kunna avgriansa omraden som skall behandlas pé ena eller andra
sdttet ar stindigt &terkommande. Valet av kriterier r alltid lika svart samtidigt som man har
svart att se bort fran invanda strukturer.

Glesbygdsverket har tydligt visat att glesbygd finns i hela landet. Samtidigt &r mattet restid till
service ocksa ett trubbigt méatt. Skiargardarnas Riksforbund har genom linsstyrelserna pa
kusten en bra bild av vad som &r "skdrgardsomradet". Det &r ett bdde geografiskt men ocksd
kulturellt omréde. Det &r inte bara ar utan fast landforbindelse utan ocksa den
innanforliggande kusten med byar, fiskeldgen, priaglade av kustens och havets niringsliv.
Detta gor att olika kuststriackor gor sin egen tolkning och det blir en helhet som alla kan
acceptera.

Genom snéva definitioner har EU:s program tyvirr delat in landet pa ett stelt och delvis
felaktigt sétt. Utredaren dr inne pa rétt vig nar han koncentrerar sig kring fysisk gleshet som
bista matt. Men detta kriterium maste kompletteras med ett kriterium f6r omrdden med
permanent handikapp som t.ex. dar utan fast landforbindelse.

Fran jordbrukspolitik till landsbygdspolitik

Den gradvisa fordandringen av jordbrukspolitiken fran en 6kad produktion, till en utveckling
av landsbygdsregionerna med nya och kombinerade foretag dr viktig. Nér 6kad produktion
inte behdvs ldngre finns dndé ett vérde i att varda landskapet, att ha tillgang till
produktionskapaciteten och att kunna utveckla forddling av produkterna.

Forandringen inom detta omrade sker 1dngsamt. Begreppet "mansélder" kommer att géra sig
pamint. Det kommer med all sdkerhet att finnas en aktiv jordbrukspolitik och ett intresse for
landsbygdutveckling forknippad med detta inom &verskédlig framtid. Den svenska
regionalpolitiken som tonat ner landsbygdsfragorna pa senare ar maste inse att strukturerna i
samarbetet inom EU inte kommer att soka samma utveckling. Dér ser man virdet av en
befolkad och aktiv landsbygd som tar tillvara de lokala utvecklingsmdjligheterna.

Utredningens forslag
Skargardarnas Riksforbund kommenterar forslagen 1 utredningens kapitel 10 punktvis.

e En politik for landsbygdens utveckling behover formuleras. Vi instimmer 1 att
landsbygden har utvecklingsmgjligheter kring boende, arbete och service som bor inga i
en sarskild landsbygdspolitik.



Vi dr positiva till utredningens forslag att Glesbygdsverket byter namn till
Landsbygdsverket.

Vi dr negativa till att verket flyttas till Jordbruksdepartementet. Vi anser att man i
placeringen inom Néringsdepartementet bittre fingar de stérre problemomraden som
méste behandlas kring arbete, foretagande, boende, kommunikationer och service.
Jordbruksverket som "enfrageverk" kan sétta fel pragel pa arbetet. Samverkan kring LBU
programmet kan dstadkommas dnda.

Vi har svart att beddma om en ny storre landsbygdutredning skulle skapa s& mycket mer
klarhet kring dessa fragor. Vi tror mer att det handlar om att utnyttja den kunskap som
finns och omsitta den 1 politiska mélséttningar. Skall strukturen kring dessa frigor utredas
giller det snarast hur Sverige bést skall hantera jordbrukspolitikens andra pelare och hur
ansvaret for strukturfonderna skall fordelas.

Vi dr positiva till forslaget om verkets uppdrag i framtiden, "att verka for goda levnads-
forhdllanden och utvecklingsmgjligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen 1
olika delar av landet". Vi &r ockséa positiva till skrivningarna om analysarbetet, utvirdera
effekterna, internationell bevakning, forse regeringen med underlag, stirka det regionala
arbetet samt forsatt forvalta Leader+ programmet.

Vi ir positiva till forslaget om verkets geografiska prioriteringar och indelningar.
Utgangspunkten om gleshet som speciell forutsattning bor kombineras med en skrivning
om speciell hdnsyn till omraden med permanenta handikapp. Ett exempel pa sadant
handikapp kan vara att det dr en bebodd 6 utan fast landforbindelse.

Den 18.8.2003
Skargardarnas Riksforbund
enligt uppdrag

Bengt Almkvist
ordforande



