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Remissvar over delbetankande SOU 2005:36, Landsbygdskommittén
"PAavag mot...... En hallbar landsbygdsutveckling”

Skargardarnas Riksforbund organiserar fastboende runt hela kusten frén Luled i norr till
Koster i vaster samt pa darnai de storaingéarna. Forbundets medlemmar & 13 regionala
skargardsforeningar. Vi arbetar med forutsattningarna for boende, arbete och service aret runt
i landets skargardar.

Remissvaret foljer delbetdnkandets upplaggning.

2 Overgripande strategisk inriktning

2.1 Landsbygdsprogrammetsroll for den évergripande landsbygdspolitiken

L andsbygdskommittén anser att landsbygdsprogrammet kommer att ersitta nuvarande Mal-
program inom strukturfonderna samt Leader+ programmet som huvudkanaen fér EU-stdd till
landsbygdens utveckling och strukturomvandling. For att detta skall fungera krévs att olika
samhallsnivaer engagerar sig i programmet.

EU-kommissionen foreslér att delain stodet for landsbygden i tre prioriteringar:
jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
skotseldtgarder for landskapets miljo
diversifiering av ekonomisk verksamhet pa landsbygden

Vi anser det vara en bra prioritering att satsa pa jordbrukets produktion av natur- och
kultur varden Ett framtida jordbruk i skargarden har mycket lite att géra med stordrift och
ekonomiskt rationell produktion. Istéllet handlar jordbruket hér just om att bevara och
forstérka de kvaliteter i landskapet som gor det attraktivt for framtiden. Det havdade
kulturlandskapet &r en viktig del av en levande skargard.

Programmet skall framja sysselséttning, tillvaxt, boende och service. Detta stdmmer helt med
Skargardarnas Riksforbunds prioriterade arbetsomraden. Genom att skapa basforutséttningar
for en levande skargard kan ett kommande L andsbygdsprogram blir ett viktigt redskap i
denna utveckling. | delbetdnkandet namns att kommissionen foreslagit att minst 15 % av
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programmets ekonomiska resurser skall andastill prioritering 3. Detta anser vi & altfor snalt.
Jordbrukets roll for sysselséttningen pa landsbygden minskar. Kommittén sager i sitt fordag
att kontinuitet ar viktigt, speciellt for de areella néringarna. Prioritet 1 och 2 domineras av
jordbrukskopplade verksamheter. | en foranderlig tid & det mer framétsyftande att satsa pa
nytankande kring hur nya néringar skall kunna véxa fram Vi anser att prioritet 3 borde
tilldelas minst 25 % av resurserna.

2.2 Landsbygdsprogrammets koppling till den regionala utvecklingspolitiken

L andsbygdsprogrammet bor ha som utgangspunkt att vara en del av den samlade statliga
insatsen for att skapa forutséttningar for regional utveckling i hela landet. Déarfor bor

L andsbygdsprogrammet integreras med andra insatser. Detta gdller inte mist mot
sammanhalIningspolitiken. | delbeténkandet sker en helt riktig och bra analys av
landsbygdens struktur med gleshet som utgangspunkt for manga problem.

Vi vill framhdllaatt i EU:s sammanhdllningspolitik finns idag inte bara en ekonomisk och en
social dimension utan &ven en territoriell. Med territoriell sammanhalIning menas att inga
bygder skall 1amnas pa efterkdken trots att de har direkta handikapp i form av mycket
glesbefolkning, domineras av svartillgangligare bergstrakter eller &r isolerade som Gar. Denna
dimension inom EU:s regionalpolitiska syn har Sverige mérkligt nog inte utnyttjat under da
pagaende forhandlingarna kring de regioner vi starkast vill varna om. Detta trots att begreppet
"territoriell sammanhalining" & nérmast idealiskt formulerat for Svenska forhallanden.

Vi anser att det nya landsbygdsprogrammet skall ta en tydlig utgangspunkt i viljan att framst
rikta sina insatser till bygder vars utveckling begrénsas av fysiska handikapp. Dérmed anser vi
att man ocksa uttalar ett tydligt stod for den framtida utvecklingen pa landets bebodda Gar.

All utveckling och tillvaxt startar som initiativ fran individer med entreprentrsanda, antingen
i foretag, i grupper, i kommuner och i regionerna. Darfor skriver kommittén att en regional,
kommunal och lokal anpassning av Landsbygdsprogrammet & en omistlig forutséttning for
landsbygdsutveckling. Vi vill har passa pa att betona att landets skargardsomraden &r, trots sin
geografiska utbredning 1angs landets alla kuster och de stora ingdarna, ett mycket
sammanhdllet omrade sett till problembild, 6verforbarainitiativ till 16sningar och stimulansi
utvecklingsarbete. Nar nuvarande Leader period planerades fick Skargardarnas Riksforbund
beskedet att ett sammanhallet skargardsomrade inte kunde komma ifrégainom Leader+. Vi
behdvde inte besvara oss med att ens ansoka. Vi vet idag att i t.ex. Danmark har detta gatt
utmarkt att géra och med stor framgang for utvecklingen pa 6arna. Vi forutsétter att
myndigheterna inser att i just dennatyp av "annorlunda’ samverkansformer ligger betydligt
storre utvecklingspotentialer ah om man traditionellt bara arbetar med den statliga

|&nsorgani sationen.

Leadermetoden &r ett gransdverskridande arbetssétt som stimulerar till sektorsovergripande
samordning av lokalainitiativ. Det & nodvandigt att i framtida programperiod dppna
mojligheter for att samverkan inom nyainitiativ och &en inom olika program bade inom EU-
samarbetet och utom det.

2.3 Landsbygdsprogrammetsroll for jordbrukspolitiken

L andsbygdskommitténs foreslar att programmet skall utnyttjas till att stérka de areella
naringarnas konkurrensformaga och samtidigt forvalta och utveckla landsbygdens natur- och
kulturvarden. Detta ger ocksa unika forutséttningar att méta vaxande marknader for service,
rekreation, friskvard och turism.



Vi anser att kommitténs & inne pa rétt spar nar man betonar de areella néringarnas funktion
som forvaltare och utvecklare av landsbygdens natur- och kulturvérlden. Vi inser att Sveriges
roll som stor producent av livsmedel kommer att minska allt mer. Vi har trots allt pa de flesta
hall sdmre odlingsbetingelser &n manga andra omraden inom EU. Det & darfor viktigt att
underl&tta &ven for andra landsbygdsforetagare som anvéander landsbygdens natur- och
kulturvérlden som basresurs. Det kommande landsbygdsprogrammet bor utformas sa att
samverkan mellan de areella néringarna och andra foéretagare underléttas.

2.4 L andsbygdsprogrammetsroll for landsbygdens milj6, miljopaverkan och
landskapsbild

Under denna rubrik framhdlls betydelsen av att landsbygdsprogrammet utformas sa att det
andluter till arbetet med de uppstdllda miljokvalitetsmdlen. Vi delar denna uppfattning.
Samtidigt [&ser vi hur traditionsbundet man resonerar kring regionala och kommunala
instansers arbete for att uppna miljomaen. Miljéfragorna kanner inte de traditionella
administrativa granserna. For landets skéargardar ar ett gemensamt utvecklingsarbete betydligt
mer framgangsrikt omman kan bortser frén gamla granser. En bra ansats gjordes for négra ar
sedan i de miljé- och hushdllsprogram som gjordes for fyra kuststréckor.

En kommande stor uppgift & EU:s ansats kring begreppet "Integrerad Kust Zon Forvaltning"”
(ICZM) dar ett samordnande arbete sker i manga lander nu. Landsbygdsprogrammet kan vara
ett instrument i arbetet att ge goda forutséttningar for miljoinsatser med stark lokal forankring
och stor Gverforbarhet.

3 Landsbygdsprogrammet kopplat till foretagande, demokrati och delaktighet

3.1 Landsbygdsprogrammetsroll for foretagande pa landsbygden

Kommittén skriver att behovet av infrastrukturforbéttringar & mycket angeléget. Det kan vara
i form av bredband, végar, kompetensutveckling och kulturinsatser m.m. Enligt EU:s férslag
till forordning, kan landsbygdsprogrammet endast stodja smaskaliga infrastrukturatgarder. |
skérgardarna & den offentliga servicen, inklusive olika former av kommunikationer, ofta &
sist pa linjen, vilket motiverar dven storre insatser for att inte servicen skall svikta.

De areella néringarna kommer &ven fortsattningsvis ha stor betydelse for landsbygdens
utveckling. Det &r da viktigt att landsbygdsprogrammet kommer att kunnatillata att stodja
smainfrastrukturdtgarder, som ofta kan vara dyra réknat per bofast. Denna struktur & helt
avgorande for de olika foradlingsforetag som blir en nédvandig forutséttning for smaskaligt
jordbruk och fiske liksom tkat sméforetagande aven utanfor dessa naringar.

3.2 Landsbygdsprogrammets betydelse for demokrati och delaktighet

Den kommunala nivans medverkan utvecklingsprocesserna &r viktig. Att kommunerna blir
aktiva aktorer aven i genomforande och finansiering av vissa delar av programmet & onskvart
skriver kommittén. Det & angelaget att astadkomma en regional och kommunal politisk
forankring och darmed en forstarkning av programmets atgéarder.

L okala utvecklingsgrupper och ideella organisationer &r viktiga aktorer. De bor pa ett béttre
sétt an for narvarande tillvaratas och vérdeséttas. En stark lokal forarkring &r forutsdttningen
for lyckade utvecklingssatsningar. Aterigen kannetecknar detta L eadermetoden som &r
baserad pa samverkan mellan tre likvarda parter. Dessa far tillsammans ansvara for fordelning
av ekonomiska resurser inom sitt omrade och ta ansvar for genomférandet av sina lokala
program. Detta &r ett "nytankande” inom demokratin. Har utkrévs inte ansvar i politiska val.



Utan hér &r partipolitiken ersatt av en mer ursprunglig form av fortroende framvuxet genom
arbetet i breda partnerskap.

Samtidigt med ursprunget i den lokala forankringen kan vi konstatera att manga ganger &r just
de relativt nyinflyttade invanarnai de olika bygderna som &r aktivai lokalt utvecklingsarbete.
Det & inte gamla stela strukturer utan snarare 6ppna fora som valkomnar nytt engagemang.

4. Mal och principer for de olika prioriteringsomradena

4.1 Overgripande principer

Vi tycker det & bra att kommittén resonerar Oppet och konstruktivt under denna rubrik nér
man sager att prioriteringar och 6vervaganden infor programperioden 2007-2013 bor
formuleras 6vergripande och 6ppet och flexibelt for att mdjligheter ska gestill senare
anpassningar. Det bor finnas ett utdkat mandat for bred samverkan och partnerskap mellan de
offentliga, privata och ideella sektorerna, saval inom som mellan de olika prioriterings
omradena. Vikten av att hitta synergieffekter genom natverk med gransoverskridande
inriktning maste ges utokat utrymme.

Vi tycker ocksa det &r bra att det kommande landsbygdsprogrammet inte skall anvandas for
stod till skogsnéringen eller satsningar inom Natura 2000. Vi maste dock fortydliga att vi da
syftar pA myndigheternas arbete med inférande av Natura 2000 omraden etc. De manniskor
som bor inom Natura 2000 omraden skall givetvis behandlas lika bra som andra bofasta.

Vi uppskattar att den lokala nivans inflytande skall kunna dka samtidigt som vi & skeptiska
till att de kommunala och regionala nivaernas inflytande ocksa bor 6ka. Som vi beskrivit
tidigare &r landet skargardsomraden sddanartill sin natur att de omfattar 14 1an och ett 100-tal
kommuner. Risken &r stor att ett starkt regional inflytande dver resurserna gor det omgjligt for
en gruppering som skargardsborna att ga samman i ett gemensamt program. En tillrackligt
stor del av resurserna maste behdllas centralt for dennatyp av geografiskt Gvergripande
initiativ.

4.2 Prioriteringsomraden

Landsbygdskommitténs foreslér foljande fordelning:

Prioriteringsomrade 1 med ambitionen att forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket

Héar poangteras att dtgirden skall ha utrymme for foradling av de areella néringarnas ravaror.
Smaskalighet, mikroforetagande och nyforetagande bor stodjas. Jordbruksstrukturens skilda
forutsattningar gor att sdval tgarder som underlattar investeringar, nystart av foretag, som
atgarder som underlattar generationsskiften behovs.

Prioriteringsomrade 2 for mark- och milj6férvaltning

Atgarderna bor i férsta hand riktas mot de areella néringarna, men kan ocksa utvidgas till att
omfatta fler féretag och organisationer. Kommittén vill betona kopplingen till de nationella
miljokvalitetsmélen. Atgarder bor om mdjligt utformas s att &ven besbksnéring, turism och
tillganglighet framjas genom forbéttrade utvecklingsmajligheter for féretagande.

Prioriteringsomrade 3 for diversifierad ekonomi och god livskvalitet pa landsbygden
Forutom nuvarande mdjlighet att soka stod for diversifierad verksamhet for enskilda foretag
Oppnas majligheten till en helhetssyn for landsbygdens utveckling ocksa for en stérre
malgrupp.
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Prioriteringsomrédet bor riktas mot att allmant stimulera lokalt entreprencrskap, foretagande
och lokalt utvecklingsarbete liksom insatser som stérker landsbygdens attraktionskraft inom
t.ex. livskvalitets-, boende- och arbetsmiljéomradet. Generellt ska sddana &tgarder som starker
den allmanna utvecklingen och darmed den Iangsiktiga hdllbarheten lyftas fram.

Kommittén betonar betydelsen av att atgarderna tar sin utgangspunkt i den lokaa nivans
forutséttningar och i ett brett partnerskap mellan privata, offentliga och ideella aktorer. |
kommitténs fortsatta arbete med en strategi for 1angsiktigt hallbar landsbygdsutveckling &r
sadana dtgarder som vasentligen kan hanforas till detta prioriteringsomrade viktiga.

Vi delar kommitténs asikt att det lokala partnerskapet mellan privata, offentliga och ideella
aktorer & den bésta forutséttningen for forankring och genomforande av planer och projekt.
L eadermetoden &r just ett sddant val beprovat och framgangsrikt arbetssétt.

4.3 Leader

EU-kommissionen séger tydligt att genomférandet av delar av Landsbygdsprogrammet kan
skei ett underifranperspektiv. Leadermetoden bygger pa ett aktivt och jamlikt partnerskap
mellan offentliga, privata och ideella aktorer. Metoden flyttar ansvaret néra den lokala nivan
och bemyndigar enskilda manniskor att ta ansvar fér och paverka sin framtid. Metoden kan
anvandas Over traditionella organisatoriska, administrativa och geografiska granser. Den
tolkning kommittén har gjort &r att leadermetoden eller leaderliknande metodik bor
genomsyra arbetet inom prioriteringsomrade 3 och nar sa & majligt anvandas som
arbetsmetod inom prioriteringsomrédena 1 och 2. Metoden &r utformad sa att den kan vara
tilldmpbar i helalandet. Med denna resurs kan t.ex. regionala eller lokala program hitta
funktionella och lokalt forankrade I6sningar. Genom att |dta den foreslagna metoden inta en
sarskild platsi det nya programmet, ses metoden inte langre enbart som ett initiativ for
metodutveckling, utan &en som ett verkningsfullt instrument fér genomférande.

Vi anser att kommitténs fordag att leadermetoden bor anvandas och genomsyra arbetet inom
prioriteringsomrade 3 & bra. Metodens formaga att vara gransoverskridande gor den ocksa
lamplig att tillampa tvérs 6ver de tre prioriteringsomradena.

5 Organisation av L andsbygdspr ogrammet

Kommittén har under denna rubrik angivit nagra stolpar med viktiga fragor utan att egentligen
tydligt dppna for den fornyelse som behdvs. | sitt forslag framhaller man den regionala nivan
som handhar dagens program med forutséttningen att denna utvecklar ett arbete i partnerskap
med olika grupper samt i samklang med de regionala utvecklingsplanerna (RUP). Det som
tidigare kants frisk i kommitténs arbete blir hér plotdigt konventionellt och smalt. Lamnatill
den regionaa nivan att bestamma hur de vill ha det. Nu &r plotdigt de nya strukturerna och
initiativen borta

Skargardarnas Riksforbund anser att det nya landsbygdsprogrammet maste innehalla den
frihet som behovs for att méta nyainitiativ. Ett tydligt tecken pa behovet av detta finns om
man studerar kartan dver dagens Leader+ omraden. Nastan inget av de tolv omradena foljer
etablerade lans- och kommun granser. Man har istéllet efter lokala initiativ, forankrade i
kommuner, hittat nya grupperingar som &r intressanta for de fragor man vill prioritera. Har
ligger en fornamlig framgangsfaktor. Att ge ménniskor fortroende och resurser att paverka sin
bygds utveckling. Programmet maste innehdla tillrackligt stora friheter for att
okonventionella strukturer kan tillatas utvecklas.



6 Utvérdering och uppfoéljning

Vi anser att respekten for hantering av offentliga medel kréver en érlig utvérdering och
kontinuerlig uppfdljning. Vi delar inte kommitténs asikt att storre uppmarksamhet skall riktas
pamal, maluppfyllelse, resultat och effekter eftersom detta oftast tenderar till att fokusera pa
enkla kavantifierbara enheter. Vi menar att processen och arbetssétten, partnerskapens
utveckling och medskapandet & minst lika viktiga faktorer att folja for att 6ka kunskapen om
hur hallbar landsbygdsutveckling skall genomforas. Det & av storsta vikt att resurser for detta
avsétts och att denna uppgiften beskrivs noggrant i programmet.

Styrsd och Sankt Annaden 17 juni 2005

Kjell Bjorkqvist Bengt Almkvist
ordférande forbundssekreterare
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