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Skargardarnas Riksforbund, SRF, representerar den fastboende befolkningen runt
hela kusten fran Luled skargard i norr till Koster i véaster samt pd 6arna i de stora
insjoarna. Forbundets medlemmar ar 14 regionala skargardsféreningar. Vi arbetar
med forutsattningarna for boende, arbete och service aret runt i landets skargardar.

Skirgirdarnas Riksférbund anser att det dr bra att en versyn gors av arbetet
med miljokvalitetsmalet ”Hav i balans samt levande kust och skirgard”. I vart
remissvar konstaterar vi dock att 6versynen inte lever upp till orden “levande
skirgard” i titeln. Vi saknar den helhetssyn kring forutsittningar for arbete,
boende och service som behdvs for att en lokal befolkning ska kunna bli alltmer
delaktig i arbetet med miljémalen.

Vi anser att rapporten uppehiller sig alltfor mycket vid en delvis férdldrad syn pa
forvaltning genom reservatsfilosofi. Likasa anser vi att utvecklingen av metoder
kring planering och minniskors delaktighet borde fortydligas. Nu féljer man
alltfé6r mycket gamla hjulspar.

Vi lamnar ocksa konkreta férslag kring de féreslagna atgirderna och
styrmedlen.

Bakgrund

Riksdagens beslutade 1999 om 15 miljokvalitetsmal. Ett av dessa berér mer patagligt landets
skargardsomraden och kallas ”Hav i balans samt levande kust och skirgard”. Malen har
utvirderats flera ganger och den aktuella rapporten behandlar just utvecklingen av olika delmal.
Avsikten dr att regeringen ska utvirdera hela miljomalsystemet 2009. Dagens utvardering har till
syfte att beskriva delvis nya delmal och argument f6r detta. Det dr Naturvardsverket som ar
huvudansvarig f6r miljomalet.

Ett alltfor begrinsat synsitt

Vi vill forst ge en inledande mer allman kritik. Men den 4r darfor inte mindre viktig. Hela
utvirderingen ar nastan helt fokuserad pa fragor kring havet och havets resurser och problem.
Fragor kring kust och skirgard behandlas mycket litet. Detta anser vi vara en alvarlig brist.



Malsittningen med miljdmalet kan knappast ha varit att begreppet “levande skirgard” skulle
rymmas i en analys av reservatsfilosofi och fiskeférvaltning.

Bara for att ge ett exempel sa behandlas t.ex. 6ver huvud taget inte fragor kring konkurrensen om
utrymmet kring boende och féretagande i skdrgardarna. Strandskyddsfragorna dr inte med eller
fragor kring transporter och tillginglighet. Fragan dr om de ens ar omnamnda, trots att 6versyn
av lagstiftningen ar aktuell.

Trots att det finns en myndighet, Glesbygdsverket, som har regeringens uppdrag att bevaka en
rad olika fragor forknippade med forutsittningarna for en levande skirgard sa har de inte ingatt 1
arbetsgruppen.

Reservatsfilosofi

Bland de sju delmal som behandlas far tva mycket stort utrymme. Det ar fragor kring skydd av
miljéer och fiskefragor. Under skydd av miljoer uppfattar vi en mycket tydlig och traditionell
instillning med krav pa fler och stérre reservat av olika former. Forvisso finns inte sa manga
reservat idag med marina delar. Men analysen dr mycket ytlig och gar mest ut pa att en viss andel
av landets yta ska vara reservat.

I analysen kring fragor om intressekonflikter gar man sa langt att man diskuterar hur man ska
goOra fOr att fa fram reservatsintresset i omraden dir det egentligen inte finns ndgon hotbild eller
exploateringsskydd. Man foreslar da lite stod till de marina kulturvirdena for att 6ka intresset for
de reservat man vill bilda.

Detta att tro att man I6ser miljéfragor genom reservatsfilosofin trodde vi var pa tillbakagang. Det
finns ju en hel rad exempel pa att man missar den vasentliga samverkan med lokala aktérer med
detta arbetssitt. Det intressanta ér vil dnda vilka mal man lyckas uppna. Skétsel av vardefulla
skirgardsomraden sker bist genom samverkan med skirgardsborna och deras niringsverksambhet.

Viinser givetvis att det finns anledning for ett land att skydda virdefulla biotoper lingsiktigt och
dven att marknadsféra dem turistiskt genom nationalparker etc. Men den enda langsiktigt héllbara
vigen 1 dessa fragor ir att stodja, paverka och uppmuntra méinniskornas normala aktiviteter i
dessa omraden sa att de medverkar att bevara och utforma landskapet pa det sitt vi 6nskar.

Delmalet om strategi f6r kulturarv och odlingslandskap
Hir hittar vi kanske den analys som dnda ligger mest nira var egen beskrivning av verkligheten.
Man konstaterar att odlingslandskapet snabbt férindrats eftersom jordbruk pa 6arna avvecklas.

Det finns manga bra skrivningar pa sidorna 66 och 67 kring detta delmal, dven om vi girna sett
en tydligare analys av sambandet mellan tillgang till arbete, bostider och service i skargardarna for
att ocksa klara viktiga fragor kring natur- och kulturvarden.

Det begrepp som fors fram ar “varsamt brukande”. En definition av detta (s. 61) sdger att det
betyder att en bofast befolkning verkar inom naturgivna ramar for att bevara kust- och
skirgirdslandskapet. Aven om ansatsen kinns bra kring detta delmal si kinner vi en litt
konserverande ton.

Vi anser att varje generation bofasta maste fa sitt sina avtryck dven i form av byggnader och
verksambheter. Vi kan inte se att bevarande och till och med édterskapande av flydda tiders milj6er
ar en framtidsinriktning som lockar morgondagens skirgardsbor.



Kulturvirden och framtida entreprendrskap

Rapporten 6ppnar for en utveckling i flera skargardar dir kulturvirdena uppskattas allt mer och
virderas sa att det ocksa kan kopplas till nya arbetstillfallen och foretagsutveckling. Har har sikert
dagens skirgardsbor en hel del bade att lira och att himta.

Vi saknar analysen av tillgang till service

Rapporten talar om behovet av en levande skirgard. Det dr sedan linge vil dokumenterat att for
detta behovs tillgang till sambhillets service pa rimliga villor. Det kan gilla allt fran skolor till
kollektivtrafik och bredband. Vi inser att rapporten inte 1 forsta hand behandlar detta. Men dessa
uppenbara forutsattningar maste inda ges ett bittre utrymme for att ge en trovardig koppling till
begreppet “levande skirgard”.

Forst nir myndigheterna tydligt visar att man fOrstar dessa samband 6kar trovirdigheten for
genomforande av flera av de atgirder som nimns.

PBL

Vi anser att en rad av de amnen man tar upp skall bearbetas inom Plan och Bygglagstiftningen.
Dir, nirmas kommuninvanarna gérs den mest rimliga avvigningen av olika intressen. Vi har i
andra sammanhang pekat pa betydelsen att aven strandskyddet skall hanteras hir och inte i
milj6lagstiftningen. I rapporten féreslar man t.ex. ett delmal kring bullerfragor i skdrgardarna utan
att tydligt sdga att det skall behandlas inom kommunernas 6versiktsplanering. Istillet ska
linsstyrelserna hantera detta vilket vi anser vara fel.

Det finns pa nagra olika stillen i rapporten ocksa diskussioner kring hur den klassiska fysiska
planeringen med traditioner 1 planarkitekternas virld ska kunna smalta samman med en mer
verksambhets inriktad regional utvecklingsplanering. Mitt i detta tillférs ocksa EU:s initiativ med
Integrerad kust zon foérvaltning (alltsa inte planering). Det édr inte alltid sa latt att orientera sig hir.
Men var uppfattning dr att olika myndigheter drar at olika hall efter sina traditioner och intressen.
Det som inte finns med i rapporten tillrickligt dr just kopplingen till midnniskorna som bor och
verkar i dessa skyddsvirda omraden. SRF arbetar just f6r skirgardsbornas intressen. Var
bestimda uppfattning ar att det lokala engagemanget maste fa ett storre inflytande i framtiden.
De centrala myndigheterna maste allt mer lita pa ett utvecklande samarbete med den bofasta
befolkningen.

Bifingster

Det finns ett speciellt kapitel om bifangster av tumlare och salar i fiskeredskap. Det diskuteras
olika metoder att minska dessa. Det framgar inte tydlig samtidigt att fiskets problematik kring den
okande sdlstammen gradvis leder till behovet av 6kad jakt for att freda en niringsverksamhet. Det
hade varit rimligt att fora fram detta och samtidigt argumentera for att detta ocksa kan bli mer
acceptabelt som ett utnyttjande av en naturresurs om bytet tas om hand och utnyttjas.

Forvaltning av fisket

Vi anser att rapporten borde ge storre utrymme at de insatser som sker for att 6ka den lokala
forvaltningen och samférvaltning mellan olika intressen kring fisket. Vi saknar de goda exemplen
kring den lokala férvaltningen av sikl6jan i Bottenviken. Nu ér den bara nimnd som en fraga om
maskstotlek i tralen.

Vi anser ocksa att férsoken med samférvaltning ska ges storre utrymme. Det dr en mycket
blygsam formulering pa sidan 50 att det ir frivilligt provfiske som pagar i Kalmar — Ostergétland.
Hade man frigat de ortsbor som ingar i detta samforvaltningsinitiativ hade man fatt veta att det
ar utveckling av en helt ny forvaltningsmodell 1 kustfisket som kan ersitta dagens former
inklusive den kinsliga fragan om handredskapsfisket.



Men det kanske dr sa att dessa olika anstrangningar dir det lokala samhallet tar ett storre ansvar
och myndigheterna drar sig tillbaka inte ar de exempel som respektive myndighet vill lyfta fram i
rapporten.

Forslag kring atgarder och styrmedel, delmal " Var samt brukande”

Vi kan inse behovet av att jamka samman de olika synsitten i OP, RUP och ICZM. Flera av
de exempel pa intressanta processer som namns ar bra. Biosfarsomrade fors hér fram utan att
det behandlas utforligare pa annan plats i rapporten. Det vore bra om tankarna kring denna
form utvecklas i samband med kapitlen kring reservatsformer.

Den foreslagna aktiviteten kring kommunala 6versiktsplaner anser vi ar felaktigt upplagd. Har
verkar det som att denna atgard skall genomforas utan att forst bedoma hur resultatet ar kring
sammanvagningen av flera olika arbetsformer ovan. Vi anser att man ska avvakta till dess en
mer modern planeringskultur utvecklats d&r det lokala engagemanget och manniskors olika
verksamheter tydligare ingar.

| atgarden om samordning av stodformer saknar vi tva viktiga uppgifter. Den ena ar att
Sverige som land frivilligt avstatt fran att framhalla behovet av riktade insatser mot landets
oar i strukturfondsprogrammen. SRF hade bland annat genom vart internationella samarbete i
European Small Islands Federation, ESIN, uppnatt att kommissionen gav alla EU-landerna
denna mojlighet att ge utsatta regioner ett storre stod. Sverige svarade med att slacka ner det
enda 6-programmet som fanns, Mal 2 Oarna. Istallet hanfor man skérgardsfragorna till
landsbygdsprogrammet under Jordbruksverket.

Det star ocksa i rapporten att det befintliga stodsystemet till jordbruket i skargarden ska
utnyttjas. Vi anser att rapporten ska ta del av det utredningsmaterial som SRF presenterat som
tydligt visar dels vilka brister dagens system har och dven ger tydliga forslag till forbattringar.

Atgarden kring vard av byggnader mm har vi inga invandningar emot. Men det far inte
innebdra att foretagare hindras att bygga rationella byggnader anpassade till dagens maskiner
och krav.

Atgarden om utbildningsinsatser &r ocksa bra. Vi forutsétter att det &r ett misstag att
skargardsborna och deras organisationer inte namns bland de aktérer som kan bidra med
information och radgivning.
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