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Remissvar over forslaget till ny nationalparksplan for Sverige, april 2007.

Skargardarnas Riksforbund, SRF, representerar den fastboende befolkningen runt
hela kusten fran Luled skargard i norr till Koster i véaster samt pd 6arna i de stora
insjoarna. Forbundets medlemmar ar 14 regionala skargardsféreningar. Vi arbetar
med forutsattningarna for boende, arbete och service aret runt i landets skargardar.

Skargardarnas Riksforbund anser att forslaget till ny nationalparksplan visar
en foraldrad syn pa forvaltning av dessa naturvarden. Vi ser en gradient av
svarigheter kring marké&gande och 6ver enskommelser kring traditionella
naringar inom de for eslagna omr adena K oster, Namdo och Sankt Anna.
Samtidigt som man vill bevara naturen sa vill man med 6ppna 6gon sléppain
stora grupper besdkande i dessa omraden vilket givetvis kommer att kréava
bade atgarder och anlaggningar.

En mer modern syn pa forvaltningen i naturvarden i skargardarna maste
rymma mer av ansvar, frivillighet och lokalt inflytande 6ver forvaltningen.

Bakgrund

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen reviderat sin planering fran 1989 6ver
fornyelse av nationalparker i Sverige. Bland motiven for behovet av revidering framhalls
bland annat kraven pa regional och lokal insyn och delaktighet i naturvardsarbetet. Avsikten
med planen &r att foresla omraden som kan vara tankbara som framtida nationalparker.

Eftersom inréattande av nya nationalparker kraver acceptans och samsyn mellan manga
berdrda intressen sa ar det givetvis angelaget att Naturvardsverket samrader med berérda
intressenter. SRF ar darfor tacksamma for att ha fatt planen for kannedom och mdjlighet till
yttrande.

Varfér Nationalparker

Av remissen framgar tydligt att det inte bara ar hdga naturvarden man vill skydda med status
av nationalpark. Det &r dven mojligheten att gora dessa varden tillgangliga for stora grupper
besGkande. Man talar om flera olika andamal; andliga, vetenskapliga, pedagogiska och
rekreation. Nationalparker skall vara naturvardens finaste skyltfonster i landet.

Ett grundlaggande krav &r att staten skall 4ga mark- och vattenomrade som ar nationalpark.



Skargardsomraden

Idag finns fem nationalparker i 6/skargardsmiljo; Djurd i Vanern, Angso, BIa Jungfrun,
Haparanda skargard och Gotska Sandon. Tre nya parker ar foreslagna; Namdoskargarden,
Sankt Anna och Kosterhavet. Dessutom foreslas Gotska Sando parken utvidgas fran 4 500 ha
till 55 000 ha dar allt allmént vatten mellan Faro och Salvorev innanfor 50 m djup ingar.
SRF remiss begransar sig till dessa tre foreslagna nationalparker.

Tre nya, mycket olika omraden

Koster, Namdo och Sankt Anna ar tre mycket olika omraden. Alla tre &r bebodda och brukas
av en bofast skargardsbefolkning pa olika vis. Dessutom ar dgoforhallandena olika i de tre
omradena. Alla tre omradena har redan idag betydande skydd i form av naturreservat,
djurskyddsomraden etc. och kan inte pa ndgot vis anses hotade.

Infor SRF remissvar har de regionala skargardsforeningarna fatt tillfalle att som underremiss
lamna sina mer lokala synpunkter pa de foreslagna parkerna.

Vi kan konstatera att Naturvardsverket behandlar de tre omradena mycket olika i sin
planering. Denna behandling synes framst vara styrd av vilka argument och svarigheter man
moter fran bofast befolkning och markégare. Arbetsméssigt verkar man ocksa valja att ta en
strid i taget.

Koster

Forslaget med Kosterhavet har hunnit langt. Det innebar egentligen en marin nationalpark pa
36 500 ha varav bara 1 200 &r land. De stora bebodda Kostergarna samt Ramso undantas ur
parken. Forslaget ar helt annorlunda utformat an det var 1989, da tva mindre omraden var
foreslagna. Omradet &gs av staten nastan i sin helhet. Vissa mindre bitar som berors &r annu i
enskild 4go. Meningen é&r att parken skall ansluta till en motsvarande pa norska sidan. Den
totala ytan blir da ca 80 000 ha. Norsk lagstiftning kraver daremot inte att staten ager all mark
och vatten sa har finns aven frivilliga 6verenskommelser med fastighetsagare inom parken.

Tveksamheten kring forslaget har varit mycket stor bland Kosterborna. Ar det bra eller daligt
for Kosters framtid, som aret runt bebodda samhallen? Efter olika diskussioner och framtagna
éverenskommelser kring atgarder med restaurering av betesmarker, etablering av ett Naturum
och inte minst hansyn till yrkesfisket, har opinionen bland de bofasta svéngt till férdel for en
nationalpark. Har har alltsa hela tiden varit en hog grad av information och samrad. Ett flertal
grupper har arbetat med olika fragestallningar for att finna acceptabla losningar.

Pa grund av det intensiva yrkes- och fritidsfisket idag avser man att tillata detta aven i
framtiden. Nagon ny verksamhet som tar mark eller vatten i ansprak kommer dock inte att
tillatas. Jakt pa sjofagel ska begransas till fast boende i naromradet. En del speciella 6nskemal
har ocksa accepterats av myndigheterna som forbud for fritidsbatar att ankra i samma
naturhamn mer an tva dygn i foljd. En zon med fartgrans 5 knop maj — augusti och en mindre
zon som tyst omrade dar man inte far kora med motor annat an for tillaggning.

Den stora strommen av besOkande gor att ett bygge av ett Naturum &r en viktig ingrediens.
Placering och utformning av detta har givetvis vackt en rad argument och motargument. En
intressant del i forslaget handlar om forvaltningen. Ortsborna har kravt att fa en lokal
forvaltning som ska utga fran omradet. Naturvardsverket har lovat utreda denna fraga.

Hela forslaget finns nu ute pa remiss och skall besvaras till 2.10. Om svaren ar 6vervagande
positiva kommer staten att kdpa in vissa mindre fastigheter som planeras inga i parken och
aven fortsatta planeringen av ett Naturum. Avgorande for detta ar de tvd kommunernas



stallningstagande, Stromstad och Tanum. Under 2008 tas ytterligare bearbetade forslag fram
och i slutet av aret blir det en fraga for riksdagen att medge inrattande av nationalparken.
Detta innebar en ny remissomgang och beslut kan tas varen 2009. En invigning kanske
darmed kan ske om tva ar fran nu.

Namdoskargarden

Detta ytterskargardsomrade i Stockholms skargard ar tankt att bli en cirka 9 200 ha stor
nationalpark. Det mesta ar vattenomrade men Gver ca 850 ha &r dar, kobbar och skar. Hela
omradet dr idag avsatt som naturreservat och ags av staten och Skargardsstiftelsen. En viss del
ar dock i enskild &go.

Man anger ocksa redan nu att man vill utvidga nationalparken langre fram med ca 3000 ha vid
Biskopso i soder. I planen fran 1989 hade man redan inkluderat detta omrade, men nu ar det
undantaget eftersom markéagaren dar motsatt sig en nationalparksbildning.

| Namdoskargarden har Naturvardsverket en stark sits genom det stora offentliga
markinnehavet. Kartan for parken har ocksa ritats om for att undanta de mest komplicerade
markéagarna att forhandla med. Trots detta borde myndigheterna vara medvetna om vikten av
lokal forankring och en Oppen process. Men vare sig privata markagare eller den lokala
intresseféreningen for den bofasta skargardsbefolkningen runt Namdo har fatt ta del av
remissmaterialet. Anda vet myndigheterna att misstro och utebliven ersittning vid bildande av
naturreservat i skargarden pa 1960- talet an idag ar hogst levande fragor hos skargardsborna.

Darmed fors heller inga diskussioner med ortsborna om énskemal eller villkor for att
tillgodose rimliga intressen. Fragor kring lokal férvaltning och vilka positiva effekter for
naringslivet en park skulle kunna fa har inte studerats.

Sankt Anna

Detta omrade i Osterg6tlands ytterskargard anser nog Naturvardsverket vara det krangligaste
att genomfdra en nationalparkbildning av. Det &r cirka 10 000 ha varav 400 6ar, kobbar och
skar. Vad som inte framgar alls av beskrivningen i remissen &r att omradet utgors av storsta
delen av elva skargardshemman, nastan samtliga bebodda och traditionellt brukade med
betesdjur, fiske och skogsbruk till sjalvhushall. Tva av dessa ags av staten idag.

Redan vid presentationen av forslaget 1989 mottes det av kompakt motstand fran den bofasta
befolkningen. Argumenten for detta &r idag ungefar desamma och kan sammanfattas i dels
fastighetsagarnas ovilja att sélja stérsta delen av de gardar de bebor och brukar. Dessutom
oron kring kommande restriktioner kring hur omradet far utnyttjas om det blir en
nationalpark. Naturvardsverket har inte lamnat nagra forslag eller synpunkter kring detta. Det
finns ocksa delade meningar om kraftigt 6kat antal besokare ar enbart av godo for
naringslivet. Denna skargard ar den som &r mest beroende av traditionella néringar i hela
landet. Manga ser en nationalpark som ett rent exploateringshot fran myndigheterna.

Mot bakgrund av att inga initiativ tagits till dialog eller respekt for de bofastas agande, sa har
den regionala skargardsféreningen sagt nej till forslaget om nationalpark.

Men installningen &r inte helt negativ till ett langsiktigt forvaltande av fastigheter for
naturvardens intressen. Darfor anser man att staten kan paborja en planering av en
nationalpark pa de cirka 2000 ha man redan &ger. Darmed kanske en dialog kan skapas som
utgangspunkt for eventuell framtida utékning av parken.



Forhoppning att Naturvardsverket lar sig i processen

Nar vi analyserar kedjan av svarigheter fran Koster till Namdo till Sankt Anna kan vi bara
hoppas att detta aven ar en larande process for Naturvardsverket. Var uppfattning ar att en bra,
modern syn pa nationalpark maste innehalla en mycket stark lokal férankring och ett lokalt
ansvarstagande. Forst da skapar man det nédvandiga fortroende som behdvs.

Naturvarden far inte skapa tvangsmetoder for att uppna nationell prestige. Den framtida
naturvarden rymmer mycket av larande och upplevelser dven av sammanhang dar méanniskan
ingar med sitt traditionella brukande. Vi ser att den process man genomgar nu i bildandet av
nationalpark i Kosteromradet har inneburit manga positiva erfarenheter for naturvarden.

SRF vill att denna utveckling gar vidare. Vi vill att flexibilitet och frivillighet ocksa kan inga i
bra losningar. Man maste ocksa fa bort sektorstankandet som vi upplever som gammaldags.
Naturvardens riksintresse maste jamkas med det bredare riksintresset om en levande skargard.
Dar kommer in behovet av en langsiktig syn pa forvaltning av samhallsagd mark i skargarden.
| exemplet Sankt Anna finns t.ex. inte ens en samlande markagande skargardsstiftelse i lanet
for samhallsagd mark trots att foreningen begért detta sedan manga ar. Man &r naturligt nog
inte sa imponerad av myndigheternas intresse av forvaltning av skargardsfastigheter.

Lokal forvaltning

Vi anser att de anstrangningar som gors vid Koster om lokalt engagemang och lokal
forvaltning ar mycket intressanta. Vi ar val medvetna om att morgondagens skargardsbor i allt
storre utstrackning maste finna sadana I6sningar for sin verksamhet. Har kommer in olika
funderingar kring hur man kan rikta dessa insatser sa de pa bésta satt gynnar skargarden.

Riksintresse mot riksintresse

Vi miste ocksa papeka att nationalparksbegreppet ér lite forlegat i sin tillimpning. En fortfarande
genuint levande skargard med inslag av kustfiske, betesdjur, sjalvhushallets skogsbruk etc. ar
faktiskt av nationellt intresse just darfor att den dr “levande”. Forslaget om nationalpark riskerar
att klampa in i fundamentet for detta.

En nationalpark innebir att mark och vatten maste dgas av staten. I exemplet Sankt Anna ligger
forslaget ligger sa att alla gardar splittras i tva delar med den storre delen 1 den nya parken och en
mindre del pa hemo6arna som dgarna far behalla. Detta dr tvirt emot det riksintresse om det
samlade hivdade kulturlandskap som framhalls i riksdagens miljomal om ”Hav i balans samt
levande kust och skargard”

Frivilliga lésningar

Sa linge aktiva bofasta skirgardsbor vill och orkar bruka sin skirgard anser vi att samhallet skall
vara uppskattande och intressera sig for hur denna verksamhet kan stéttas. Ett langsiktigt och
tortroendefullt samarbete krivs fOr att f6lja en sadan linje. Hir kan finnas goda forutsittningar att
utveckla samarbetsformer som gagnar flera intressen.

Vill Naturvardsverket att processen att inratta nya nationalparker ska ga bra sa ar det helt
avgorande att lokalbefolkningen ar vélinformerad och kanner sig delaktig fran forsta borjan.
Allt som gors i skargarden &r en balansgang mellan att utveckla och bevara/skydda. En aktiv
bofast befolkning utgor grunden for att skargardens kultur- och miljo ska kunna besta och
skotas. Darfor maste regelverk for eventuella nationalparker utformas sa att de inte forsvarar
den bofasta befolkningens vardagsliv. En nationalpark med bra regelverk kan i gengald bli en



tillgang for exempelvis skargardens turismforetag. Men for att na dit maste hela processen
kring nationalparkernas bildande ske i samrad med lokalbefolkningen.

Slapp kravet pa fastighetsagande

Ett enkelt satt av att avdramatisera vissa fragetecken ar att avskaffa kravet pa 100% statligt
agande av marken inom en nationalpark. Med tanke pa de speciella syften som finns kring en
nationalpark som lockar stora méangder besokare sa ar det givetvis fullt rimligt att man ocksa
ska kunna finna frivilliga former for fastighetsagarnas medverkan. Det gar ju alldeles utmarkt
kring andra former av naturreservat. Studera de norska erfarenheterna och se hur den svenska
lagstiftningen kan andras.

Skargardarnas Riksforbund
Den 1 oktober 2007
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Ordférande forbundssekreterare
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