Fritt handredskapsfiske och kommersiell allemansratt

Lagen om fritt handredskapsfiske dr en onddig broms for utveckling av naringslivet i
ostkustens skdrgardar. Den kommersiella allemansrétten, speciellt i samverkan med det fria
handredskapsfisket, dr ett hot mot den hogt uppskattade och vil fungerande enskilda
allemansritten. Riksintressanta natur- och kulturvirden star helt uppenbart pé spel. Endast
regeringen kan astadkomma en foridndring.

Bakgrund

Skérgardarnas Riksforbund har som huvuduppgift att befordra skédrgérdsbefolkningens
néringsforutsittningar och intressen. Forbundet vill med denna skrivelse peka pa en av de
mojligheter som finns att med ett enkelt politiskt beslut och utan kostnad for samhélls-
ekonomin kraftfullt stimulera till nya naringsmojligheter for skirgardsbefolkningen i
ostkustens skirgardar.

Hemstillan

Skérgardarnas Riksforbund hemstéller att Miljovardsberedningen i anslutning till sin
behandling av de milj6- och hushallningsprogram, som pa regeringens uppdrag har utarbetats
av vissa lénsstyrelser, ville sirskilt beakta och till regeringen framfora f6ljande synpunkter pa
foljderna av fiskelagens sedan 1985 gillande bestimmelser om fritt handredskapsfiske.
Detsamma giller nedan anforda synpunkter pd den sentida utvecklingen av allemansritten 1
kommersiell riktning.

- Da det fria handredskapsfisket visat sig utgora ett svart hinder for utvecklingen av en sund
fisketurism 1 ostkustens skdrgardar hemstiller vi att fiskelagen aterfors till sitt innehall fore
1985 érs fordndring. En sddan revidering och forbéttring av fiskelagen skulle medfora att
skirgardens hemmansdgare aterfar dispositionsrétten till och mgjligheten att varda och
nyttiggora sina fiskeresurser. Darigenom kan bade skirgardsfisket och fisketurismen kunna
utvecklas till gagn for sdvil skdrgardens nédringsliv som for fisketurismen.

- I den man ett beslut enligt foregaende punkt ej kan vinna majoritet, hemstéller vi att det
infores sddana éndringar i fiskelagen, att det blir mojligt att bilda det slags
fiskevardsomraden/fiskeskotselomraden som beskrivs nedan pa geografiskt begréinsade
omrdden, dir det i dag rader fritt handredskapsfiske. Om saddana regler ej kan inforas
omgéende foreslas en provverksamhet av det slag som linsstyrelserna i Ostergdtlands och
Kalmar lén beskrivit i rapporten Hallbar Skédrgard (RHMP).

- Den utveckling av allemansritten mot alltmer kommersiella och kollektiva former bekymrar
oss. I samverkan med det fria handredskapstisket, och med en tilltagande turism, leder
utnyttjandet av annans egendom/mark, for kommersiellt foretagande under skydd av
allemansritten, till 0kat slitage, otrivsel och konflikter. Vi anser att denna utveckling dven ar
negativ for den individuella allemansrétt som sedan dess inforande pd 1940-talet vunnit stor
uppskattning. Praxis bor paverkas i sddan riktning att allemansrittens individuella och icke
kommersiella karaktér starks.

Ligesbeskrivning

Som bland annat framgétt av flera sentida statliga utredningar ar befolkningsutvecklingen i de
flesta av ostkustens skdrgardar sedan linge mycket negativ. Skilet dr de traditionella
skédrgérdsnaringarnas minskade 16nsamhet. En djupgdende genomgang av problemen har
nyligen dverldmnats till regeringen av ostkustens ldnsstyrelser. Dér ldmnas forslag om



politiska dtgarder som kunde undanrdja atskilliga av hindren for skdrgérdsbornas
niringsverksamhet liksom om bidrag till stod for skédrgédrdslivets dverlevnad samt och inte
minst for naturens och kulturlandskapets vard och utveckling.

For skirgardsbefolkningen ar det viktigast att sd vitt mojligt kunna finna sin bargning genom
eget arbete och foretagsamhet inom utvecklingsbara skdrgirdsnaringar. Den mest lovande nya
néringen synes nu vara turism och sérskilt fisketurism. P4 manga hall i Sveriges inland har
under senare ar utvecklats en framgangsrik fisketurism och med den en utvidgad beséksniring
som till stor del baseras pa kontinentens stora sportfiskepublik. Ett framgangsrikt exempel pa
hur denna néring kan organiseras dr EU-projektet Det Naturliga Fisket. Med sin
organisatoriska bas i Hushéllningsséllskapet i Kalmar 14n har projektet utbildat ett stort antal
fisketuristiska foretagare 1 marknadsforing, foretagsekonomi, fiskevard mm. Bland de
foretagare som projektet utbildat har bildats ett framgangsrikt samarbete i niatverkets form.

Framgangen har dock begrénsats till det inland dér fisket i sjdar och rinnande vatten &r enskilt
dgt och kontrollerat och darfor kan upplatas mot ersittning och inom 0msesidiga civilréttsliga
avtal. Nar man forsokt sprida samma koncept och affarsidé till skdrgarden har svara konflikter
och problem uppkommit som omdjliggjort en liknande sund foretagsekonomisk utveckling
dér. Hur kan detta forklaras? Enklast kanske med ett par praktiska och typiska exempel.

EXEMPEL - Kommunalt kommersiellt missbruk i en ostkustkommun

Ett snarlikt men ej lika lyckligt avslutat exempel kan himtas fran en annan del av skdrgarden.
P& den stora campingplatsen intill staden driver kommunen en sa kallad fiskecamp. Déar
instrueras och utrustas sportfiskare mot erliggande av hyra med batar och fiskeredskap.
Stadens egna angrdansande fiskevatten dr begransade och sportfiskarena utstriacker gérna, ofta 1
brist pa kunskap om de faktiska forhallandena, sina fisketurer till kringboende skirgardsbors
enskilda fiskevatten med utnyttjande av det fria handredskapsfisket. Kommunen och foretag i
staden anvander sdledes de enskilt dgda fiskemojligheterna i sin marknadsforing och lockar
till sig turister som betalar for logi och andra nyttigheter som anldggningen vid badet kan
erbjuda inklusive hyra av batar och fiskeredskap.

Enligt kommunens egna rapporter har satsningen hittills varit mycket lyckosam. Situationen
for skargdrdens hemmanségare dr den omvénda. De fér gratis sti till tjanst med sina
fiskevatten.

Till skillnad fran skdrgérdsborna i Sankt Anna och trots massiva protester ansluter sig
politikerna i den aktuella kommunen och deras anstéllda ej till den folkliga moral och
rittskinsla som varit rddande i skdrgardarna och som bland annat stottat 4ganderétten som en
grund for det goda och hallbara samhéllet.

Skargardsbons situation

De marknadsforingsmojligheter och det resursutnyttjande som fiskevattenégarna i inlandet
bygger sin turism pé finns ej for skdrgardsbon. Véardar han sina fiskevatten som ett led i en
fisketuristisk verksamhet, sa kan vilken som helst bland konkurrenterna, t ex kommunala
Lysingsbadet, nyttja hans resurs i sin verksamhet utan att deltaga i kostnaderna for
fiskerdttens inkdp eller arrende samt 16pande vard och utveckling. Skdrgardsbon har ej heller
mdjligheter att hyra ut sina fiskevatten till fiskeklubbar eller fiskeguidningsforetag, eftersom
han ej kan garantera att den som hyr far exklusiv ritt till fisket. Ej heller kan han utlova sin
hyresgést att upprétthalla viss fiskevard och motparten kan ej lova égaren att begrénsa fisket i
fiskevardens och Ovriga fiskares intresse. Ingen av parterna vet ju vilka andra



fiskeguidningsforetag som utan avtal kommer att utnyttja resursen och ej heller hur mycket
landets och utlandets enskilda sportfiskare kommer att fiska p4 samma vatten.

Utdver detta tvingas fiskevattendgaren se pa hur hans eget fiske forsdimras genom andras
obetalda nyttjande av hans enskilda resurs. Enligt lagen dger ndmligen skérgérdsbon
fortfarande sitt fiske. Detta var en nddvéndig "finess" 1 1985 ars lagstiftning, tillkommen for
att motivera att fiskevattendgarna ej fick nagon ersittning for sin rattsforlust.

Den gamla erfarenheten, att det ingen dger kommer ingen att varda och hidvda vél, besannas
med ovanlig tydlighet i detta fall. Parallellen med de problem som det internationella
samfundet brottats med i langa tider, da det géller varden av virldshavens av ingen stat dgda
fiskeresurser &r belysande. Nér det giéller viarldshaven har olika former av internationella
regler och dvervakningssystem tvingats fram pa grund av att fiskeresursen missbrukats.

Minga har vaknat till insikt

De missforhallanden och problem som det fria handredskapsfisket medfort for skdrgérdsborna
och deras néringsverksamhet som ovanstaende exempel belyser har linge varit uppenbara for
Skargardarnas Riksforbund och inte minst hos landets lokala skirgardsorganisationer.

Missforhdllanden borjar nu uppmérksammas dven av andra intressenter och dven bland
sportfiskare. Fiskeriverket och Turistdelegationen har t ex i sin gemensamma rapport
Fisketurism - en naturlig niring beskrivit fisketurismens stora nationalekonomiska och
lokalekonomiska potential. I rapporten framgér klart att det fria handredskapsfisket medfor
hinder for fisketurismens utveckling, vilket kan belysas med f6ljande citat:

- Inledningsvis konstateras att: "For utvecklingen i omradet dér fisket sker ar
lokalbefolkningens uppfattningar viktiga att ta hinsyn till. Fisketurism maste tillfora négot till
lokalsamhéllets ekonomi for att kunna uppfattas positivt av de ndrmast berdrda. Sker inte det
hdmmas och forsvaras utvecklingen. Den lokala forankringen &r i dag sarskilt viktig i
omraden med fritt handredskapsfiske (var understrykning). Fisketuristiska satsningar kan ej
hanteras 6ver huvudet pa lokalbefolkningen, utan méste 16sas i samverkan pa ett sddant sétt
att delaktighet och ett positivt utvecklingsklimat skapas." (sida 6)

- Efter en diskussion av mojligheterna for privat fisketuristisk foretagsamhet i inlandet sdgs:
"For de vattenomraden dar handredskapsfisket ar fritt géller delvis andra forutsittningar.
Initiativkraften och viljan att utveckla fisketurism tycks i stort sett saknas. Det r inte manga
som kdnner ansvar for resursen och dess mojligheter. Det dr fa som vill riskera kapital och
kraft pa att utveckla fisketurismen, néar den kinnetecknas av sa osdkra forutséttningar som 1
landets kustomraden." (sid. 43)

- Mot bl. a. denna bakgrund foreslés i rapporten foljande: "Arbetsgruppen foreslar darfor att
nuvarande regelverk dndras pa ett sddant sitt att det underlittar utvecklingen av fisketuristisk
verksamhet. Speciellt 1 skdrgard och annan glesbygd skulle en sddan utveckling vara till stor
gagn for foretagande och sysselsittning. Detta forslag har ocksé ett mycket starkt stod hos
remissinstanserna. Det bor bli mojligt att bilda fiskevirdsomraden/fiskeskdtselomraden pa
geografiskt begrinsade omraden dér det i dag rader fritt handredskapsfiske, med upphidvande
av gillande bestimmelser om fritt handredskapsfiske, under forutsittning att fisketuristiska
utvecklingsplaner for omradet i1 fraga har tagits fram och godkénts av samma instans
(lansstyrelsen) som beslutar om bildande av fiskevardsomridet. De sdlunda bildade omrddena



skall taga ansvar for fiskevard i omradet och intdkterna fran forséljning av fiskekort anvindas
for finansiering av denna fiskevérd." (sid.7)

I nummer fyra argang 1999 av tidskriften Fiskevérd visar den nye ordféranden i1 Sportfiskarna
Soren Andersson en positiv attityd till tankegéngarna pa fiskevardsomraden, ehuru med vissa
reservationer.

Inom de arbetsgrupper som i Ostergdtlands och Kalmar léns skirgérdar har arbetat med
rapporten Héllbar Skdrgird har samma problem diskuterats ingdende. Inom den smélédndska
gruppen har i samarbete med Smélandskustens skiargardsforening utarbetats ett forslag som
bygger pé liknande tankar som Fiskeriverket och Turistdelegationen framfort. Lansstyrelserna
i Smaland och Kalmar har enats om att stodja detta smalidndska forslag. Det ingar i
atgirdsforslag 36, vilket anges hora till en grupp av sérskilt viktiga atgérder. Forslaget
beskrivs sd hir i rapporten:

"Lansstyrelserna foreslar att en ny forvaltningsform provas, vilken utgér fran att
fiskerdttsdgarna skulle fa mdjlighet att styra fiskevirden men dven formerna for upplatelse
d.v.s. 1 likhet med fiskevardsomraden i sdtvatten. Den modell som foreslas borde leda till att
intresset fOr vatten- och fiskevardsfragor kar. Den bor dven ge mdjlighet att inféra mer lokalt
anpassade regler t.ex. fredning av lekomraden m.m. Det skulle ocksa innebéra battre
forutsittningar for etablering av naringsverksamhet inom fisketurismen, eftersom fisketrycket
kan anpassas till de givna forutsittningarna. Det ndringsmassiga fisket skulle fa en battre
grund for sin utveckling. Forvaltningsformen skulle dven kunna reglera det kommersiella
utnyttjandet av inomskérsvattnen. Den innebdr inte att olika gruppers tillgénglighet till fiske
minskar (var egen understrykning). For att inte riskera att tillgéngligheten forsdmras for
allminheten maste dock utdver fiskevardsomraden, bildas storre enhetliga skotselomraden,
som har ett overgripande ansvar for lokala fiskeregleringar och upplételseformer."
(Skotselomradets ansvar bor naturligtvis omfatta informationsansvar.)

Det kan dven anmaérkas att professor Lars Hultcrantz redan 1995 framf6rde ett liknande
forslag 1 en till det fria handredskapsfisket kritisk ESO-rapport .

Forslag till stdllningstagande:

Frifiskets reformering

Mycket talar salunda for att tiden &r mogen for dndringar av regelverket avseende
handredskapsfisket pa ostkusten. Skirgardarnas Riksforbund stoder de forslag som
presenterats 1 Hallbar Skdrgard som en mojlig kompromiss, men vill betona att den enklaste
och juridiskt mest tilltalande reformen givetvis vore att till fullo aterfora den fiskeratt till
dgarna, som de formellt fortfarande innehar, men som 1 realiteten tagits ifran dem 1985 1
konfiskatoriska och for réttsstaten beténkliga former. Ett sddant dterférande skulle innebira
att en méngd administrativa otympligheter och forutsebara oklarheter i ansvarsférdelningen,
som kan befaras komma att vidlada kompromissforslaget skulle undvikas.

Vi vill 4ven understryka att om ett verkligt lokalt engagemang skall uppkomma och om
ansvaret for den egna resursens vard och utveckling skall ateruppvickas sé far de foreslagna
fiskevardsomrddena ej goras for stora. De bor enligt var mening i normalfallet omfatta helst
ett eller eventuellt nigra skifteslags fiskedgor. Fiskevardsomraden omfattande hela socknar,
kommuner eller d&nnu vérre hela 1dn, vilket foreslagits, skulle leda till en for det enskilda
initiativet kviavande fjarrkontroll och byrakrati.



Kommersiell allemansrditt

Problemen for turistfisket i skdrgardarna beror, forutom av frifiskelagen dven pé den sentida
utvecklingen mot en 6kad kommersialisering av allemansrétten. Den innebaér att olika typer av
turistisk foretagsamhet bedrivs pd annan dgares privata mark. Det kan i1 skidrgdrdarna gilla
ilandséttning av stora fartygslaster av bad- och besoksturister pa enskilda dar utan avtal med
markédgaren, utan tillstind och utan erséttning. Det kan som framgétt ovan dven gilla
ilandséttning av batlaster med fiskare. P4 vissa 0ar orsakar denna turisttrafik tringsel, slitage
och storning for de fastboende, som ej ser sig ha ndgon praktisk mdjlighet att hivda sina
intressen gentemot turistforetagare och fartygsredare. Vinsterna gér till ett fatal, ofta
utomstdende foretag och personer, men problemen far biras av ménga bland
lokalbefolkningen utan ndgon kompensation.

Genom utslaget i Hogsta domstolen (HD) i1 det s k Forsrdnnarmaélet har en praxis befasts som
synes innebdra att denna typ av kommersiellt exploaterande av annans egendom for egna
vinstintressen accepteras om verksamheten ej medfor skador pé naturen eller andra stora
oldgenheter. I miljobalkspropositionen anges 1 klartext (sid. 300-306) att kommersiell
verksamhet kan ske inom allemansrittens ram utan tillstdnd fran markégaren. I
propositionstexten foreslas att en ldnsstyrelse skall kunna besluta att den som vill arrangera
turistverksamhet inom allemansréttens ram pd annans mark skall anmadla detta - ¢j till
markégaren men vél - till ldnsstyrelsen . Den senare skall direfter kunna utfirda bestimmelser
for verksamheten och underritta markégaren. Sa vitt bekant har ingen lénsstyrelse beslutat
infora en sadan ordning, varfor verksamhet av angivet slag kan fortgd och utvecklas oreglerat
och med en uppenbart svag rittslig position for markédgaren.

De olyckliga foljderna av denna praxis i kombination med det fria handredskapsfisket och for
skédrgardsforetagarnas majlighet att forsorja sig pa basis av sina egna mark- och fiskeresurser
har redan belysts ovan. Vi tror dértill att en 6kad kommersialisering av allemansrétten kan bli
negativ for den individuella allemansrétt som infordes och utformades pa 1940-talet och som
huvuddelen av det svenska folket torde uppskatta. Utrymmet for att som privatperson eller
familj njuta av naturen pa egen hand kan komma att begransas av en framvéllande
kommersiell turism pa allemansrittslig grund.
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